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El Contralor Regional de Tarapaca que
suscribe, cumple con remitir 8 Ud Informe Final N* 26, de 2011, que contiene 2|
resultado de la auditoria practicada por funcionarios de esta Contraloria Regional a
ese Municipio.

Sobre el particular corresponde que esa
entidad implemente las medidas que estime perninenles para subsanar las
observaciones formuladas, cuya legalidad sera verificada en una proxima visita de
seguimiento, que se llevara a cabo de conformidad con las politicas definidas por este
Organismo,
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El Contralor Regional de Tarapaca que
suscribe, cumple con remitir a Ud Informe Final N 26 de 2011. que contiene el
resultado de la auditoria practicada por funcionanos de esta Contraloria Regional a
ase Municipio

Sobre el particular corresponde que esa
enlidad mplements las medidas que estime perlinenles para subsanar las
observaciones formuladas, cuya legalidad serd verficada en una préxima visita de
seguimiento, que se llevara a cabo de conformidad con las politicas definidas por esta
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E! Contralor Regional de Tarapaca gue
suscribe, cumple con remitir a Ud. Informe Final N° 26, de 2011, que contieng el
resultado de la auditoria practicada por funcionarios de esta Contraloria Reglonal a
ese Mumcipio

Sobre el particular corresponde gque esa
entidad implemente las medidas que estime pertinentes para subsanar las
observaciones formuladas, cuya legalidad sera verificada en una proxima visita de
seguimiento, que se lievara a cabo de conformidad con las politicas definidas por este
Organismo
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PREG. 100172011 INFORME FINAL N* 26, DE 2011, SOBRE
AUDITORIA INTEGRAL ALEATORIA
PRACTICADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
ALTO HOSPICIO

uiaue 29 DIC 2012

En cumplmiento del plan anual de
fiscalizacion de este Organismo de Control para el ano 2011, y en conformidad con las
facultades establecidas en la ley N° 10.336. sobre Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, personal de esta Contraloria Regional se
constituy® en dependencias de la Municipalidad de Alto Hospicio, con & objeto de
efectuar una Auditoria Integral Aleatoria (AIA) a las diferentes transacciones
realizadas por la enhdad. durante el periodo comprendido entre @l 01 de enero al 31
de diccembre del afio 2010, e inclusive

Objetivo

La fiscalzacion tuvo por objeto verficar el
cumplimienio de @ normatva legal y reglamentaria vigente, respecto de l0s recursos
percibidos en ios subfituios presupuestancs de ingresos 03 “Tributos sobre &l uso de
benes y la realizacon de activdades y 08 "Ouros ingresos comentes’, y de los
desembolsos efectuados en los sublituios 21 "Gastos en personal”. 22 “Bienes y
servicio de consumo . 24 “Transferencias cormentes’. 29 “Adquisicion de activos no
financieros” y 31 “Iniciativas de Inversion” Asimismo, practicar una evaluacidon de los
procadmientos de control aplicados en los procesos y operaciones que represantaron
un mayor nesgo en (a aphcacon de los recursos, senalados precedentemente

Metodologia

El examen se realizd de acuerdo con las
Normas de Auditoria y Procedimentos de Control aprobados por este Organismo
Supenior de Fiscalizacion, mediante resoluciones exentas N° 1488 y 1485
respectivamente. ambas de 1906, esta uitima publicada mediante circular N* 37 556
de igual afo, e iIncluyd. por tanto, un analisis de control interno en las areas
relevantes. de conformidad con la Metodologla de Auditoria de la Contraloria General
(MAC), determinandose la realizacion de otras pruebas en la medida que se estimaron
necesaras segun las crcunstancias examinadas

Al SENOR

JULIO ARREDONDO SOTO

CONTRALOR REGIONAL TARAPACA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SECCRAMOATRIA
ATinN
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En relacin con los ingresos. ol Wrabajo se
realizd sobre un unverso ascendente a MS1023817, de los cuples, se reviso
selectivamente la suma de MS$444 319 monto eguivalente al 43% de los mismos

Respecto de los gastos se considert un
universo ascendente MS10408 679 guansmo del cual se exammd una muestra de
MS2 898 151 equivalenta al 28% de ese total

A contnuacion se indica el detalle de lo
examinado. lanio de ia gestion municipal. como de las areas Educacion y Salud

SUB- CUENTAS DE UNIVERSO |[MUESTRA :

UL INGRESOS SECTOR s M3 *
3 Patentes Muncpaes | MUNICTPAL 883 345| sosedr]| aew
MUNICIPAL 37 348 37348] r00%

' ! |

8 mm“"‘"m EDUCACION| 44023 44023| 100%
SALUD £3 101 53101 won
TOTAL INGRESOS mS 1023 817 444 318] 4%

SUB- CUENTAS DE secToR | UNIVERSO [MUESTRAT

TTULO|  INGRESOS M3 MS
MUNICIPAL | 1727 er7] 331 516) 16%

21 | Gastosen Personal |EDUCACION| 067 508| 112688] 129 |
sawD | 2070743] ea722| ox
HMUNICIPAL 2MBI0T] 14843558] SN

22 |BrenesySevicosde fencacion| 41200 sven| 21w

Consumo —— —
SALUD 560 784 164 258 | 28%
Trangferencias

74 Commentes MUNICIPAL 745 404 £8 481 %

" - MUNICTPAL 208 114 21667 V1'%
npuinicion VOl =T = o

29 00 Fancims EDUCACION = ﬂ 0] 0%

SALUD Ta 320 514721 1%

Irmciativas de -
" i . MUNICIPAL 1054 228 BED B4T| TO%
TOTAL GASTOS M3 10408079 2800151 28%

El resultado de la presente investigacion fue
puesto en conocimento de la Municipalidad de Alto Hospicio, a traves del oficio
Reservado N 2320, de 24 de mayo de 2011 Por su parte. mediante oficio Ord N"
661 de 10 de junio del presente ano, ese municipio respondio las observaciones
formuladas, y de cuyo analisis se da cuenta en al siguiente Informe Final
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| SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
1 Contral interno general
1 1 Ambiente de control

Sobre el particular, cabe hacer presente gue
el ambiente organizacional, es un factor importante en el control intemo de una
nstitucion, puesto que aporta la disciplinag y la estructura de la misma, motivo por el
cual, las maximas autondades son las responsables a fravés de la filosofia iImpuesta
por la direccion, de establecer el eslilo de gestién, los valores éticos y la correcta
asignacion de la autondad y de las responsabilidades asociadas, asl como también
propender a la capacitacion de los funcionarios.

Pues bien, resefiadoc lo antenor, de |a
evaluacion practicada al conftrol interno general de la Municipalidad de Alto Hospicio,
se comprobd que ésta posee una estructura organizacional que le permite desarrollar
las funciones gue la ley organica de municipalidades le impone, no obstante en la
auditoria se advirtieron algunas debilidades que se indican a continuacion y que
atentan con &l ambiente organizacional de ese municipio, a saber

a) Falta de capacitacion de los funcionarios
sobre la ley de probidad administrativa, lo cual puede afectar el compromiso por parte
de los empleados. en el buen y carrecto uso de los recursos fiscales

Esa municipalidad en su oficio de respuesta
reconoce la debllidad detectada, sefialando que para regularizar la situacion se lleva
a cabo el dia 18 de septiembre de 2011 una jornada de capacitacion sobre la Lay de
Probidad. de caracter obligatorio para directoras, |efes de area y funcionanos a cargo
de bienes municipales, la cual fue dictada por la Sra Rosa Maria Alfaro Torres,
Directora Juridica de la Municipalidad de Alto Hospicio

b) Carencia de manuales de proecedimientos
debidamente formalizados, que detallaran los procesos que se deben realizar en. la
recuperacion de subsidios por Incapacidad laboral, las funciones de fa Secretaria
Comunal de Planificacion (SECOPLAC), como también, en la Direccion de Obras
Municipales (DOM)

Al respecio, s /mportante senalar que dicha
deficiencia, expone al municipio al riesgo de que las diferentes actividades
involucradas en esas areas, no se realicen en la forma prewvista por la administracion
ello, con &l consecuente impacto en el logro de sus objetivos, ademas de no facilitar
las labores de auditoria, la evaluacion del control intemo, la vigilancia de los controles
y la conciencia en los empleados y en sus |efes de que el trabajo se encuentra
realizandose conforme a lo disefado y aprabado

Esa autondad comunal adjunta al oficio de
respuesta el reglamento municipal N° 12/2011. mediante el cual se fija &l
procedimiento para la tramitacion de licencias medicas. indicando, ademas, que
dicho documento fue confeccionado de acuerdo a la experiencia obtenida por el |efe
de personal en cuanto 8l uso del software sistema de personal el que contiena &
moédule de licencias

i :...
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Sobre el particular, es dable mencionar que
no se entrégaron evidencias que permitieran acreditar que dicho reglamento se
encuentra sancionado por el Sr Alcaide de ese municipio. En este contexio, se debe
indicar que &l dictamen N* 75481 de 2010, sefiala que ~ |a firma del alcalde resulta
esencial en los aclos administrativos de la entidad edilicia. por cuanto aquélla
representa la declaracion de voluntad contenida en las decisiones formales del
mumicipio, en el ej@rcicio de una potestad publica en conformidad con los términos
del articulo 3" de la ley N° 19880, que eslablece las Bases del Procedimiento
Administrativo que nge los actos de los arganos de la Adminstracion del Estado”,

c) En cuanto a la ejecucion de las obras
municipales, 8l ente edilicio no ha realizado trabajos de auditoria intermna. por lo que no
liene una retroalimentacion que le permita corregir oportunamernte. eventfuales arrores
o fallas que se hayan producido, ya sea veluntana o involuntanamente por el parsonal
involucrado en la ejecucion de las mismas

En su expedente, esa municipahdad sefiala
que en el plan anual de auditoria del periodo 2011, aprobado por decreto alcaldicio
N°1486, de 31 de diciembre de 2010, se incluye las auditorias a obras sjecutadas.
las cuales. dependiendo de la programacion, se realizarian en el mes de noviembre
de 2011

1 2 Valoracion de riesgos

Se entende por evaluacion ode riesgos el
proceso orientado a establecer la magnitud de las probabilidades de ocurrencia de
hechos o situaciones que afecten el normal desarrollo de las actividades y funciones
ejecutadas en la entidad, por lo cual. la idenlificacién y @l analisis de nesgos &s un
asunto interactivo que Involucra al personal responsable de cumplir con los objetivos
de la entidad, teniendo en cuenta gque éslus pueden ser el resultado del efecto de
factores intamos y externos, y que una vez identificados debe estimarse su
importancia, evaluar la probabilidad de impactoc en la organizacion y qué medidas
deben tomarse para mibgar sus consecuencias en fos objetivos nstitucionales

Sobre la materia, an el transcurso del examen
se determinaron los siguientes rnesgos’

a) Que existan perdidas de medicamentos e
insumos medicos en la bodega del consultorio Dr. Pedro Pulgar Melgarejo, debido a
deficencias en el uso de los sistemas de control de bodega existente en el mismo, y
que se informan mas adelante en el cuerpo del presente Preinforme

b) Que no se recupera la tolalidad de los
ingresos por concepto de subsidio por incapacidad laboral asociadas a licencias
médicas presentadas por los funcionarios en periodos anteriores, debido a que el
municipic no mantenia a la fecha de la visita, un control adecuado para su cobro.

¢) Que no se perciba la totlalidad de los
Ingresos por concepto de permisos de circulacion, debido a gue los respectivos
boletines de ingreso no se encuentran previamente foliados. y ademas, no se lleva un
control contable de |la deuda de los contnbuyentes, producto gue la municipalidad no
registra el devengado de las cuotas pendlentles.

<5
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d) Que no se perciba |a totaidad de los
ingresos por concepto de patentes municipales, producto que & municipio no tiene un
régistro contable de la deuda de los contribuyentes de la comuna. ya que. Ia enthdad
no dévenga las cuotas pendientes de los respectivos roles

Sobre el particular. la municipalidad de Alo
Hospicio, explica en su respuesta que las debiidades de control del sistema de
bodega se han subsanado realizando revisiones e inventancs peribdicos de lodos
los medicamentos e insumos médicos, lo cual, precisa, se puede constatar con los
informes mensuales entregados por el quimico farmacéutico, Sr Omar Pulgar, a la
Direccion Médica del Consultono Para ello, agrega, que mediante planillas Excel
controla las pérdidas o mermas interna de estas especies, lo que a futuro, precisa |a
autondad comunal, mejorara con la inclusion de la ficha electronica mediante
sistema SAIDEX | lo que le permitird hacer un recuento exhaustivo te la mercaderia.
anotande el ingreso ge ésta con su respectivo proveedor. saida y saldo

Por otra parte, senala la autoridad municipal
que a partw del ejercico 2012, se procedera a realizar ol devangamienio de todos
aquellos ingresos provementes de la operacidn de permisos de circulacion y
patentes comercales. para lo cual indica que se implementara en los modulos
computacionales, las opciones que permitan exportar la mformacion al sistemna
contable, de manera de reflejar los hechos econdmicos cuando sucedan

1 3 Sistema de contabilidad e informacion

Analizadas las operaciones realizadas por @
servicio. se constatd que el sistema contable si bien, opera conforme lo establece la
normativa sobre |a matena, ésle no entrega una segundad razonable sobre la
contabilizacion de las transacciones, puesio que como ya se indicé no se registra el
devengado de las cuotas pendientes de pago por concepto de patentes municipales y
parmmusos de circulacion

1 4 Actividades de control

Al respeclo, es oportuno sefalar que |a
auditoria interna del municipio. durante el afio 2010 geculd revisiones entre otras, al
contrato de senncio de wigilancia municipal, recoleccion de residuos domicillanos y
barmdos de calles, polizas de fideldad funcionana y boletas de garantins, dando
cumplimiento as! al 88% de su planificacion anual

Sobre lo antenor se debe lener presente que
la narma general de control interno, sobre la “Vigilancia de los Controles’, establecida
en la resolucion exenta CGR N™ 1485 de 1996 y publicada mediante Circular CGR
N" 37 556. de igual afo expresa que “los directives deben vigilar continuamente sus
operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier
evidancia de irmegulandad o de actuacion contrana a los principios de economia,
eficiencia o eficacia” lo que mplica “el tratamiento de las evidencias de la auditoria y
de las propuestas formuladas por los auditores intemnos, con el objeto de daterminar
las medidas correctivas necesanas’
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1 5 Actividades de manitoreo

En relacion con la falta de controles asociados
a los riesgos indicados en el punto 12 de este titulo | corresponde sefialar que
durante el examen, no se proporcionaron evidengias que acreditaran la realizacion de
lrabajos de auditoria inlerna, de forma tal que le permitiera a la administracion
municipal tomar acciones adecuadas y oportunas para corregir deficiencias como las
indicadas en dicho numeral,

Esa municipalidad acoge la observacion, sin
embargo, indica, que en el ya citado plan anual de auditoria 2011, se encuentra
contemplado la revision de las areas aludidas, precisando que, para el mes de octubre
de 2011, se realizara la auditoria de patentes comerciales

2  Control interno especifico
2.1 De los ingresos
2.1.1 Patentes CIPA

El Departamento de Rentas Municipales de la
Municipalidad de Alto Hospicio no cuenta con un manual de procedimientos, donde se
describan los principales cursos de accion para el otorgamiento de las patentes CIPA
como asimismo, los requisitos y forma de calculo, por lo que, los funcionarios que se
desempefan en esa Unidad actuan guiados por las practicas habituales y su propia
experiencia. Lo anterior, vulnera el numeral 45 de |a resolucion exenta N°1485, de
1996, que indica que la documentacién relativa a las estructuras de control intemo
debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una institucion, sobre sus
categorias operativas, objetivos y procedimientos de control.  Esta informacion debe
figurar en documentos tales como la guia de gestion, las politicas administrativas y los
manuales de operacion y de contabilidad

La autondad comunal en su contestacion
sefala que se procedio a confeccionar un manual de procedimientos de patentes
comerciales, el que permite orientar al contribuyente sobre los requisitos que debe
cumplir para la obtencion de dichas patentes.

Al respecto, es dable mencionar que no se
entregaron evidencias que permitieran acreditar que dicho manual de procedimientos
se encuentra sancionado por el Sr. Alcalde de ese municipio. debiendo tenerse
presente el dictamen N 75 481 de 2010, anteriormente citado

Ademas, cabe manifestar que los actos
administrativos por los cuales se manifiestan las decisiones de las autoridades, son
solemnes por excelencia y deben revestir determinadas formalidades ya sea por
razones de buena técnica administrativa o como una mejor garantia de proteccién de
los derechos de los administrados (aplica criterio contenido en dictamen N° 33.092, de
2000).

S
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Del mismo modo se constatd que ese
municipio no devenga los ingresos por percibit, por lo cual esta incumplendo el
principio contable del devengado. el cual sefiala que “La contabilidad registra todos los
recursos y obligaciones en el momento que se generen, independentemente de que
éstos hayan sido o no percibidos o pagados” Dicha situacion impide que los ingresos
HHgue el municipio tiene derecho a percibir, a una fecha dada. queden reflejados en
la contabildad Como ejemplo se puede citar el caso de las patentes municipales. las
cuales deben ser devengadas en los meses de enero y julio de cada afio. fechas en
que vencen las correspondientes cuotas, obleniéndose la suma por percibir una vez
deducidas las sumas efectivamente recaudadas por este conceplo, situacion que no
ocurrid en el periodo examinado.

Sin peruicio de lo antenor. se obtuvo del
sistema dJe patentes comerciales una alta cantidad de deutores, debido
principalimente. a la inexistencia de un control adecuado sobre la recuperacion de los
impuestos mumcipales. ausencia de inspaciores en terreno permanentes, y. falta de
cobros admunistrativos y judiciales. dificultando con ello la recuperabilidad de los
fondos

Schre lo anterior. cabe recordar que a las
municipalidades les asiste la obligacion de requenr a los coniribuyentes morosos el
pago de las deudas Incluidos intereses y multas, conforme lo establecido en el
decreto ley N* 3 063 de 1878 sobra Rentas Municipales

El Alcalde en sus descargos sefiala que, a
partir del ejercico 2012 se procedera a registrar el devengo de todos aquellos
ingresos proveniente de la operacidn de patentes municipales; para lo cual, precisa,
sé implementaran modulos computacionales Asimismo. sefala que para cada
semestre se hara un comprobante de traspaso donde se devengara cada uno de los
Roles

2 12 Permisos de circulacidn

El Departamento de Transita y Transporte
Publico de la Municipalidad de Alto Hospicio cuenta con un manual de procedimentos
donde se describen las actividades que corresponde realizar para el otorgamiento de
permisos de circulacion. sin embargo, éste no se encuentra formalizado mediante
decrelo alcaldicio, vulnerando de igual forma la norma citada en 18 observacion del
parrafo primero de patentes comerciales

Sobre esta observacon, la autondad comunal
en su oficio respuesta no se pronuncia.

En relacion con los procedimientos Oe
acreditacion de antecedentes, el examen documental evidencid que en genoral las
placas patentes analizadas cuantan con loda la documentacion de respaldo necesana
para la renovacion del parmiso de circulacion, no obstante, cabe sefialar que en varios
casos estos antecedentes se encontraban en fotocopia, asunlo que se encuentra
desarrollado en detalle an puntos sigulantes del presenta Preinforme

_\7
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Asimismo, se evidencid que actualmente, los
formularios de permisos de circulacion carecen del nimero correlativo preimpreso.
situacion que no permite verficar la debida existencia de los mismos

Finalmente, en lo relacionado con el registro
de los permisos de circulacion, se constatd que esa entidad edilicia, en esta matena
también wulnera el citado principio contable del devengado

Para estas debilidades |a autoridad informa,
al igual que en los casos anteriores, que a parlir del ejercicio 2012 se procederad a
implementar el registro automatico del devengado de los permisos de circulacion
tomando para ello, el rol de vehiculos por periodo

2 1.3. Recuperacion de subsidios por licencias médicas.

Como antecedente preliminar, es importante
senalar que el articulo 1% del decreta N° 3, de 1984 del Ministerio de Salud. que
reglamenta la aulonzacion de licencias medicas por las COMPIN e Instiluciones de
Salud Previsional, define el concepto de licencia médica como el derecho gue tiene &l
trabajador de ausentarse o reducir su jornada de trabajo. durante un determinado
lapso de tiempo, en cumplimiento de una Iindicacion profesianal certificada por un
médico-cirufano, cirujanc-dentista o matrona, reconocida por su empleador en su
caso, y autorizada por la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez, COMPIN o una
Institucion de Salud Previsional, ISAPRE; y durante cuya vigencia. podra gozar de
subsidio de incapacidad laboral con cargo a la entidad de prevision, institucién o fondo
especial respectivo, de la remuneracién regular de su trabajo o de ambas en la
proporcion que corresponda

En tal sentido, es la misma ley que olorga el
derecho a percibir los fondos correspondientes a la licencia autonizada y por lo tanto,
la Municipalidad de Alto Hospicio queda facultada para realizar el devengo de tal
ingraso, el cual se ancuentra consagrado en el reglamento cilado. Por lo que, el
municipio debe tramitar y gestionar ante la COMPIN o la Institucion de Salud
Previsional respectiva, segun corresponda, los cobros del subsidio por incapacidad
laboral producto de las licencias médicas presentadas por sus propios funcionarios

a) Retardo en la recuperacion de subsidio por
incapacidad laboral Sobre el particular, es dable mencionar que & municiplo durante
el ultimo tnmestre del afo 2010 comenzo a realizar las gestiones de cobro de aguellos
subsidios por incapacidad laboral que databan desde el afio 2006 en |las areas de
educacion y salud. hecho que le permitio recuperar la suma de 5 44.023.852 en
educacion y § 53 101,035 en salud

Al respecto. gqueda en evidencia que el
municipio no mantenia un control de las Licencias Meédicas presentadas con
antenoridad a dicha data, como asimismo. que no se realizd el cobro de las
respectivas licencias en forma oportuna, ya que conforme con lo establecido en el
articulo 24 de la ley N° 1B.469, se establece que "El derecho a impetrar &l subsidio
por incapacidad laboral prescribe en seis meses desde el término de la respectiva
licencia®, asimismo. “Dentro del mismo plazo prescribira el derecho de los servicios
publicos & Instituciones empleadoras a solicitar los pagos y devoluciones que deben
efectuar los Servicios de Salud. con motives de los periodos de incapacidad laboral de
los trabajadores de dichas entidades”
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b} Planillas de control desactualizadas El
municipo establecid como registro de control de las licencias médicas, planillas Excel
tanto para la gestion municipal, como en las areas de salud y educacion; sienco los
responsables de ellas el Jefe de Finanzas del municipio, y los encargados de
remuneraciones de ambas areas

Sin perjuicio de lo anterior, las mencionadas
planillas de control no han sido completamente actualizadas, situacion que &l
mMunICIPIO conoce y s& encuentra en via de solucion

Finaimente en este punto, es imporante
senalar que el registro de la informacion de las licencias meédicas en planillas
electronicas, sl bien es de apoyo a la labor administrativa, no es menos clerto que
éstas no prestan la seguridad razonable de la integridad de tal informacion, ya que
son de facil acceso y modificacion, factores que. no las hacen ser un control efectivo
para el manejo de las mismas con el consecuente nesgo de que el MUNICIDIO NG
recupere todos los subsidios que en derecho l& comesponde percibir, producto de la
pérdida de informacion gque pueda suceder en forma voluntana o involuntana por parte
de quienes manejan tales planillas

c) Del raimie de las icencias médicas En
relacion con esta matena y como antecedente previo. es dable seflalar gue conforme
con lo establecdo en @l articule 11, del Reglamento de Autorizacion de Licencias
Médicas por las COMPIN e Instituciones de Salud Previsional, &l funcionario afectado
por una incapacidad laboral, debe presentar la centificacion médica al empleador. en
un plazo de tres (03) dias habiles. contados desde la fecha de inicio de la citada
licencia Por su parte. el articulo 13 del cttado reglamento, en su inciso segundo,
establece gue luego de compietados los datos requeridos. al ampleador procedera a
enviar el formulano de licencia para su aulorizacion a la ISAPRE correspondiente o al
establecimiento determunado por la COMPIN. en cuyo ambdo de compelenca se
encuentre ubicado al lugar de desempedo del trabajador. dentro de los tres (03) dias
habiles siguentes a la fecha de recepcion por el empleador”

En relacién con el ingreso de dichos
documentos al serviclo, se constatd que éste no registraba en medio alguno la fecha
real de su presentacion, razon por la cual no fue posible determinar el cumplimiento
del plazo establecido en el refendo articulo 11

dj Registro contable del cobro de licencia
En el transcurso de la presente auditoria, se abservd que las licencias medicas son
registradas en la contabiidad una vez que se percibe el reembolso por concepto de
subsidio de incapacidad laboral y no cuando se conoce el derecho de cobro.

Lo anterior, vulnera el principio contable de
devengado, el cual sefala gue ‘La contabilidad registra lodos los recursos y
obligaciones en el momento que se generen, independientemente de que &stos hayan
sido o no percibidos 0 pagados’

Ademas. el hecho de que no se regisiren

contablemente tales recursos, no parmite un control de los monlos reales a percibil
por la Municipalidad de Allo Hospicio

\_}7_
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En relacidn con los hechos antenormente
descritos, esa entidad en su respuesta acoge las debilidades observadas,
proponiendo, para lales efectos, las siguienies medidas de solucion:

- Que, en los servicios lraspasados, se
eslablecio un procedimiento habitual con el fin de fiscalizar y revisar el proceso de
recuperacion de los subsidios, desde la recapcidn de fas licencias hasta el tramile que
se realizan en las distintas nstituciones previsionales

- Que, se reestructurd la seccidn de recepcion
y lramitacion de licencias medicas, dejando una (01) persona para el area de Salud,
una (01) persona para el area de Educacion y una (01) persona para el convenio
JUNJIL

- Que, se les encomendd a los encargados de
remuneraciones de ambas areas la rewsién y fiscalizacion mensual de s
reclperacion del Subsidios por conceplo de licencias médicas del personal para levar
as! un control mas exacto de dicha tramitacion

-Que, en las areas de personal tanto
municipal como de educacion, se cuenta con un software de personal gue s halla en
proceso de implementacion, el cual permitiria llevar un control mas estncto de
licencias médicas, vacaciones y permisos administrativos. el que, precisa, tambien se
encuenira en estudio implementario en el area de salud.

- Que, a partir del gjercicio 2012 se procedera
a levantar el devengamiento de todos aquellos ingresos provenientes de la operacidn
de hcencias médicas. para lo cual se implementara en los modulos computaconales.
las opoiones que permitan exporiar entre sistemas informacon, de modo tal de
reflejar los hechos econdmicos cuando sucedan

2 2 De los gastos
2 2 1 Gastos en personal (Subtitulo 21)

a) Viaticos. Sobre el particular, se
logré evidenciar la inexistencia de un manual de procedimentos documentado,
defimdo y oficalizado en el que indique la forma como se& debe realzar el
procedimiento del calculo y pago de viaticos. lo que genera un nesgo de que éstos no
s realicen de la forma comecta Corresponde sefalar que la resolucion exenta N°
1485, de 1996, que aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General de
la Republica, consigna en sus numerales 43 al 47, que las estructuras de control
interno y todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente
documentados. y que dicha documentacion debe incluir datos sobre la estructura y
polilicas de wuna instilucidn, sobre sus calegornias operativas. objetvos
procedimientos de control

Al respecto. la autoridad municipal en su
descargo adjunta el reglamento municipal N° 092011, sobre "Procedimento para
asignacion de watcos a funcionanos y autondades municipales’, de fecha 27 de
septembre de 2017 fimado por dofa Lebcia Robles Valenzuela Secretana

Municipal

1a
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Sobre el particular, es dable tener presente los
dictamenes Nos 754681 y 33 002, citados en las observaciones antenores. puesto
que lambien en esta respuesla no se acredita que dicho manual de wiaticos se
encuentra sancionado por la autoridad municipal mediante el respectivo decreto
alcaldicio

b) Falta de control sobwe horarno de
secretarias de concejales Sobre esta materia, se advirtio que no exisle registro de
control horario o asistencia respecto de las labores que desarrolla este personal,
quienes prestan sus servicios en lugares distintos a las dependencias municipales
Los casos observados son

————— - —
- Secrotano | RUT ] Concejal |
_Ana Escobar Bustamants B214430-7 | Lus Bustamante Tapw
Ema Aravena Avalos 7158 5417 | mun:mc-m1

Jessica Albayay Quiroga |12 840 337- K| Secgo Reyes Astudila
Blanca Kemper Olivares | 0027 417.1 Oriando Garay Castro

Alejandro Cafas Espmoza | 8697 529-5 Eleder Avendao Oriega

| Neizmy Tolado Riveros 115684538 8| Emesto Porez Fuenies

Al respecto, se debe sefialar que en el
capitulo tercero de los contralos a honoranos. se establece que el prastador debera
desarroilar dichos servicios en la comuna de Alto Hospicio, Region de Tarapaca en
los lugares o establecimientos y en los horarios que determine la municipalidad Para
dar cumplmiento al presente contrato, 8l prestador realizara tales servicios durante
cuaranta y cuatro (44) horas a la semana

Dado lo anterior es dable mencionar gue
compete a las jelaturas de los servicios publicos establecer los sistemas de control
horario gque estiman necesanos para verficar tanto las inasistencias como los atrasos
en que incurra el personal de su dependencia (Aplica criterio contenido en dictamenes
Nos 43335 de 2005, 62 826, de 2005, y, 29.828, de 2005)

Referente a este rubro, la autondad municipal
en su respuesta sefala que a partir del mes de abril 2011, se encuenira habilitado un
libro de assstencia. por cada secretaria que apoya al concejo. registro en el cual se
ancta el horano de ingreso y de sahida de ellas Informacidn que ademas, precisa, se
adjunta al respectivo decreto de pago.

c) Falta de control sobre el horano de
colacion Al respecto, es perlinente indicar que el decreto N° 1897 de 1965, de
Intenor. que reglamenta la implementacion de jomada unica o continua de trabajo en
los servicios publicos, sefiala que ésta se interrumpira por un intervalo de treinta (30)
minutos. tempo que serd de cargo de los empleadores y se imputara a la jornada de
trabajo Este descanso se podra otorgar hasta por cuarenta y cnco (45) minutos.
siempre que el tiempo que exceda a jos treinta (30) minutos s& sume a la jormada
diaria de trabajo

Sobre lo antenor, se adwirtid que esa
municipalidad no cuenta con un documento formal. y tampoco con un control del
tiempo destinado a colacion por los funcionanos que se desempenan en esa enlidad
adilicia, de modo tal que se demuestre al cumplimiento cabal a ia citada norma Dicha
debllidad es ratificada por el Director de Administracién y Finanzas de ese mumicipio.

«__Sr Francisco Lizana Catalan, en certificado emitido el dia 13 de abril de 2011
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Conesponde sefialar que la Municipalidad de
Alto Hespicio al no mantener un control de las horas de colacidon del personal, esta
contraviniendo lo dispuesio en el articulo 11 de la ley N* 18575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado. el que sefala que
una de las obligaciones especiales de las autoridades y jefaturas, es ejercer un control
jerdrquico permanente del funcionamiento de los rganos y de las actuacianes del
personal de su dependencia, este deber esta iguaimenle expresado en el articulo 64,
letra a), de la ley N° 1B.883 sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales.

Del mismo modo, este Organismo de Control
s¢ ha pronunciado sobre la materia en los dictamenes Nos 12550, de 1996, y,
26022, de 2002. entre otros. manifestando que corresponde que las respectivas
autondades de los organismos publicos implementen los procedimientos de control
que estimen convenientes para asegurar la asistencia al rabajo y su permanencia en
éste, mecanismos que deben ser observados por todos los empleados a quienes
afecta. cualquiera sea su jerargula

Sobre esta debllidad, la autondad comunal en
su respuesta, en lo esencial, adjunta el decreto N* 572, de 26 de septiembre de 2011
&n el cual eslablece que el horano de colacidn de los funcionarios municipales sera de
1400 a 14 30 hrs Luego, manifiesta que para el control de dicho tempo, cada
Director del municipio debara llevar para dicho efecto un libro

d)  Control horano en el area educacion. El
sistema de cantrol horario implementado por el departamento de educacion consiste
an un relo) contral a través del cual todos los funcionanos regidos por la ley N* 18,070
y ia ley N* 19, 464 y Codigo del Trabajo, deben registrar su jornada diaria de trabajo

Para venficar su efectividad se axamind, las
planiias de asistencia del mes de septiembre de 2010, constatandose en dicha
revision que aigunos funcionarnos no registraban marcacidn de entrada y de sahda de
su lugar de trabajo. Algunos ejemplos se citan a continuacion’

Funcionano | Jtservaciones [

Leonardo Acevedo | No registra hora de ingreso los dias- 4, 11 18 25 v
| 20/08/2010  No registra hora de salida los dias 7. 14, 21y
L 20082010

Bm-mrhm [ No registra hora de ngreso los dlas B 14 16 21 ¢

23082010, no regisira hora de salida los diss 1. B, 15, 1?

118,22 2420082010

Ange! Sota f:.‘.nm | No registra hora de salida 'os alas 14, 15 y 280082010 -

! Luz Gangor |Hurqmmhmluummmum125?aﬂm
M:ﬂman 139415, 21, 22 23 27 29 y J00N2010, No registra
L : unmlludm 14,16 y 18092010
Karen Varas Hbmqﬁhhﬂiﬂtwhadill123i1ﬂ 13 %4
| Rigueime 21,22 23 24,27 28, 29 y 30002010, no registra hora de

. _“idlhﬁdin 2.3 14 15124#0911'&1&
Kathanne Torres Nﬂrngmh:huriﬂ!mnm'lﬂblﬂln 1,236 788 10

13 14 15, 16, 21, 22, 23 y 24/0%2010. no registra saida
| los dias. 6. 15, 16 y 24082010 |

>
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En consecuencia, de acuerdc a Io
precedentemente expuesto corresponde a esa autoridad edilicia controlar el cabal
cumplimiento de la jornada habitual del personal y velar porque el sistema de control
de jornada implementado alcance a todos los funcionarios del semrvicio y que
permanezca actualizado, segun lo exige la normativa legal que regula la malena
(Aplica dictamen N" 37 191, de 2000)

Al respecto, en su contestacion ese
municipio reconoce la debilidad detectada, ya que efectivamente |os funcionarios del
Departamento de Educacion, pertenecientes a los establecimientos educacionales,
ne registraban algunas de sus marcaciones dianas; situacion que, afirma la autondad
municipal, se encuentra regularizada y se han asignado las responsabilidades
respectivas para que estas observaciones no se presenten en el futuro

2 2 2 Bienes y servicios de consumo (Subtitulo 22)

Del examen practicado, se determiné que la
municipalidad no ha establecido los procedimentos de control pertinentes, a fin de
asegurar que los hechos observados, descritos a continuacion, no afectan la legalidad
de los actos administrativos

a) Incumplimiento de normativas legales
Al respecto se verificd que en lo que corresponde a los gastos realizados en el pago
de los arriendos de las oficinas y consumos basicos de los concejales, como asl
lambién en el servicio de mantencidn de alumbrado publico. ese municipio no adoptd
medidas de control tendientes a asegurar que |los desembolsos realizados con cargo a
estos conceptos, se ajustaran a la normativa legal que les afecta, lo que queda
demostrado individuaimente en el cuerpo del presente preinforme, en el capitulo
Examen de Cuenta

Al respecto, y en lo esencial, la autoridad
municipal argumenta que, si bien el concejo municipal, en virtud del articulo 71 de la
ley N° 18.685 organica de municipalidades, desarrolla sus funciones a travées de las
sesiones ordinarias o extraordinarias, -donde adopta acuerdos municipales-, tambien,
precisa, cada concejal atiende y recepciona las necesidades de la comunidad, las que
luego las expresa en el concejo municipal, en los “Puntos Varios®, concretando de esa
manera dicho mandato legal. es decir, hacer efectiva la participacion de la comunidad
local

En este contexto, la autondad municipal
expresa en su oficio respuesta que los referidos gastos se han ajustado a los
dictamenes Nos. 20.282. de 1993; 37.061, de 2008 y. 9.478. de 2009. ello, toda vez
que, es la propia jurisprudencia administrativa la que permite, que una vez entregados
por parte del alcalde los recursos materiales y humanos al concejo municipal, éste
decida y resuelva, entre sus miembros, sobre la utilizacion especifica de ellos,
gozando para estos efectos de autonomia, lo cual, puntualiza, sucedio en este caso,
puesto que aquellos recursos fueron entregados al concejo municipal y luego
distribuidos entre los concejales de manera igualitaria, y con la finalidad de cumplir
con aquel aspecto de sus funciones que dicen relacidbn con hacer efectiva la
participacion de la comunidad
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Pues bien. al tenor de los antecedentes y
argumentos entregados, se ha decidido mantener el hecho observado, dado que los
acuerdos contractuales para el pago de arendos de oficinas y honorarios de
secretanas fueron suscritos y sancionados por la Municipalidad de Alto Hospicio de
forma individual para cada uno de los concejales. indicandose en ellos. que se
contrataban como apoyos para el conceje municipal. Por le tanlo, se comprueba que
tales recursos fueron distribuidos por ia propia municipalidad para cada concefal y no
como un solo cuerpo colegiade En efecto, ésta arrendé oficinas fuera del recinto
municipal y del lugar de funcionamiento del concejo municipal: destind secretanas en
cada una de dichas oficinas, y ademas, pago los respectivos gastos comunes de las
mismas.

b) Incumplimiento de convenios Al igual
que 1o descrito precedentemente, se constald gque esa entidad edilicia. en lo que
respecta a los convenios por maniencion de areas verdes y servicio de aseo, no
implementd controles que permitan asegurar que los citados servicios s& estén
cumpliendo con apego estriclo a los contratos suscritos entre el municipio y los
contratistas. Situacion que de igual forma queda clarificada en detalle. en &l citado
capliulo Examen de Cuenta.

Sobre la matena. la entidad en su oficio ge
respuesta. solo se limito dar solucion al incumplimiento de los refendos convenios, sin
pronunciarse respecto de las medidas de control que debe implementar con el fin de
resguardar el correcto cumplimiento de los mismos y evitar asi que en &l futuro
vuelvan a ocurrir

2 2 3 Transferencias al sector privado (Subtitulo 24)

Durante la presente auditoria se comprobo
que la Direccion de Desarrollo Comunitano, DIDECO, no realiza las supervisiones
necesanas en la entrega de benes_lo cual vulnera la resolucion N° 1485, de 1896 de
esta Contraloria General la cual sefiala que “debe exislir una supervision competente
para garantizar el logro de los objetivos de control intemo”. Dicho lo antenor, el
incumplimientio de esta normativa genera un evidente riesgo de que los beneficiarios
no estén utilizando lo entregado por fa Enhdad Edilicia y por lo tanto se estén
desaprovechando @s0s recursos

Respecto de lo antenol, esa entidad en su
oficio de respuesta informa gue el reglamento mumcpal N' 012010, sobre
procedimiento para la Asistencia Social y Subvenciones Municipales. fue modificado en
el sentido de que se establecen mayores controles en la entrega de matenales a los
beneficianos por parte de la DIDECO. Al efecto cita, entre otros, carta de COMPromiso

del beneficiano donde an @l periodo de quince (15) dias debe construir y utiizar los
mmqmuhw.mm éste sera retirado de la vivienda para
ser reasignado a olro caso social. en el caso de las familias que construyan en lerrenos
que No BON Propios. se exigira la presentacion de una declaracion simple del propietano
del terreno, donde indigue que acepla que esie matenal sea utilizado en su lemreno y
que ademas se compromete a que la familia podra retirar su matenal una vez que éste
sa cambie de su domicilio
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Ahora teen, considerande gue las
debilidades observadas en los diferentes numerales de este titulo | *  Evaluacion de
Control Interno’. fueron confirmadas por ese municipio en su respuesta y ademas
porque aquéllas afectan a las operacones realizadas en el periodo sujeto a
examen, esta Contraloria General ha resuelto mantenerias en todas sus pares,
debiendo acotar que la solucién y venficacion de las medidas propuestas por la
municipalidad se validaran en un proceso de seguimiento que al respecto se realice

n SOBRE MACROPROCESO DE FINANZAS.
1 Antecedentes presupuestanos

En relacion con el presupuesto municipal del
periodo 2010, se constald que éste presentaba en su sistema contable un
presupuesto consclidado de M811.716 453 guansmo del cual se habia devengado
por @l lado de los ingresos, la suma de M$11.952 342 equivalentes al 102,01% de
dicho total. y respecto de los gastos la suma de MS10 423 833 - es decir. un 89 04%,
del mismo total, conforme con el siguiente detalle’

Sec1  Presupuesto Dwmom Porcentyye ~ Presupuesto | w Porcentsse
Ms % MS %
Municipal | ?mmi} 7471450 943 | 7534602 6718420 6614
Educacen 1055846 1023137| ©684 | 1055446 1008802 G558
St .1__ 3124108|  J457754| 11088 | 3124105 2705611] s |
TOTALMS | 11716483 11652342 10201 | 11716453| 104%2833| 89.04

—r ——— e —

De lo anterior, se desprende que los ingresos
del ano 2010 tueron subestimados en M$235.888, es decrr, en un 2 01%. sin que al 31
de diciembre de 2010, se realizara su distribucion en los respectivos gastos, por lo
qua al presupuesto final de ese municipio, a dicha data no se encontrd equilibrado,

principio fundamental en &l manejo prasupuestano.
2 Movimiento de fondos

En relacion a esta malena, es dable
mencionar que la Municipalidad de Allo Hospicio, posee trece (13) cuentas coimentes
an @l Banco Créditlo & Inversiones (BCIl), de las cuales, se consideraron para el
examen selectivo, de las conciliaciones bancarias, preparadas por el municipio al 31
de diciembre de 2010. las siguientes cuentas comentes

Nombre Numar de
_Cuenta cusia 5"_"_':' |
Fondos Municipaies 19861671 | §776 036 020
Em n Muncipal | 19561988 | $ 56 723 406
| Saiug Municipal 19551007 | SBO2 764 826
| Fonda Terceros 16562004 | S 48 240 B4€
JUNJI 1 10562848 | S 87 857 688

De la revision practicada se determing lo
siguianta’

X7
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2 1 Falta de validaciones de las conciliaciones bancarias

En relacion con esta malena, se advirlio que
las conciliaciones bancarias de las referidas cuentas corrientes, al 31 de diciembre de
2010 no se encontraban firmadas por el funcionario responsable de su preparacion,
como tampoco, pof la jefatura correspondiente. situacion esta dltima, que no se ajusta
a las noimas de control interno establecida en |a resolucion exenta CGR N° 1485, de
1996, en cuanto a la supervision que deben ejercer las jefaturas. quienes deben
examinar y aprobar cuando proceda el trabajo encomendado a sus subordinados.

Al respecto. la autoridad comunal en su
respuesta adjunta, -de las diferenles cuentas cormientes de ese municipio- las
conciliaciones bancanas del mes de agosto de 2011 con las fimas del Director de
Admnistracion y Finanzas, asi como lambién, de la Tesoreria Municipal Ademas,
anexa a la misma, un procedimiento de control de tal estado bapcario, el que
contempla tres (03) etapas elaboracidn, revision y visacion de las conciliaciones
bancarias, siendo visadas por el respectivo departamento dentro de un plazo
determinado.

Sobre el particular, y debido a que dichos
estados bancarios por el periodo auditado no Tuvieron una adecuada visacion, lo que
afectd directamente a las operaciones realizadas en dicho momento. no es factible
levantar la situacion observada.

2 2 Cheques caducados

En relacion con el proceso de verficacon y
confromtacion de los movimientos de fondos registrados en |a contabilidad, con los
valores contenidos en los respectivos extractos bancarios. se determino, al 30 de abril
del 2011, la existencia de los cheques que se detallan en el recuadro de mas
adelante, los cuales se encontraban con su fecha legal de cobro vencida, es decir.
caducados, y sin que a dicha data se ajustaran contablemente:

e ——— e —

N

Cuenta Fecha | . N Proveedor lln;rm |
| Comente o N B
I | 30/12/2010 | 9866976 | MandicaMeza Sato | 117874
| 3v12/2010 | 8865477 | Calia Samit Vicencia 212128
18561989 = S A
200172011 | 98567065 | Karen Rodriguez | 20500
01/02/2011 | 9921328 | Harman Huerta | 38166
| |01/02/2011 9821335 Juan Silva | #4377
30/12/2010 | 60690 | Solange Maidonado Zulcaga | ©5 000
1470172011 67400 |Municipalidad de Iquique 128518
19561971 i ===
14/01/2011 | 87401 | Municipalidad de Rufioa | 24731
| DV02/2011 | 104645  Manuel Fuentes |__300.000
]zumm 164489 | Lus Tap Pardo 20.000

|05/01/2011 | 9896126  Asociac Trabaj Salud Maho '_ 59 800
19461967 03/D272011, 232 Asoc Trab de Salud Municipal 48 300

03/02/2011 | 242 |Fund Aruro Lopez Pérez 4500
| 18/02/2011 1051}3_4 Maria Escobar Chiran . 41400
TOTALS = 12201283

L —_——
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Lo anterior, vulnera las normas contables
contenidas en el ofico crcular N 60 820, de 29 de diciembre de 2005, asi como
también, el procedimiento contable K-03 establecido en el oficio circular N* 36 840 de
14 de agosto de 2007, ambos documentos de este Organo Supenor de Control, y en
los cuales se estipula que el reconocimiento de |a obligacion financiera por cheques
girados por la institucion y ne cobrados por los beneficianos dentro del plazo lagal.
deben registrarse en la cuenta 21601 documentos caducados

En relacion con el punto antenor, la autondad
ediicia en su oficio respuesta se Imita a indicar que ha mplementado un
procedimiento para la revision de aquellos cheques girados y no cobrados que
superen la fecha legal de cobro.

En razon de que esa aulondad en su
respuesta no aporta antecedentes que permitan corroborar que se hayan regulanzado
los cheques detectados al momento de la audiloria como caducados, conforme lo
establece la normativa contable, se ha resuelto mantener infegramente este hecho
observado

.- SOBRE EXAMEN DE CUENTAS
1 De los Ingresos Municipales
11 Paentes Comerciales, Indusinales Profesionales y de Alcoholes (CIPA)

Sobre el particular. cabe sefalar que los
ingresos propios relacionados con este rubro, en &l periodo comprendido entre el 01
de enero y &l 31 de dicembre de 2010, ascendieron a $320 319.418 - monto del cual
se revisO una muestra de $265 524 477 - equivalente a un 88 74% del tolal de
recursos percibidos por el municipio por este concepto.

Como antecedente preliminar, corresponde
sefialar que el decreto ey N° 1 .06). de 1879, sobre rentas municipales, sefiala en su
articulo 23, que ol ejerccio de loda profesion, oficio. industna, comercio. are o
cualquier otra aclividad lucrativa secundaria o terciana, sea cual fuere su naturaleza o
denominacion. esta sujeta a una contribucion de patente mumnicipal

Al respecto, es pertinente sefialar que esa
entidad municipal a la fecha de la fiscalizacion, mantenia un contrato con la ampresa
S N C Telecomunicacion, por el suministro de servicios computacionales y sistemas
gestion municipal, en el cual se incluyen &l modulo de “Patentes Comerciales™. donde
realiza los calculos de las patentes CIPA y manliene los roles vigentes. con las
respectivas deudas de los contribuyentes, y ademas, maneja carpetas con los
antecedentes del otorgamiento de las patentes. por cada uno de los contribuyentes de
la comuna

Efectuado el alcance cabe consignar los
sigulentes resultados

111 Determunacion del valor de ias patenles

En relacion con esta materia, es dable

mancionar que de acuerdo al articulo 24, inciso segundo, del citado decrelo ley N°

3 063, de 1979, el valor por doce meses de la patente serd de un monto equivalents
enire el dos y medio por mil y &l cinco por mil del capital propio de cada contribuyente.

la que no podrd ser inferior a una unidad tributana mensual ni superior a8 ocho mil

\ ~-4.}Madnmhulanumemuau.
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De la revision practicada se determind que, &n
general, las liquidaciones, giro, reajustes y entero de estos impuestos cumplen con las
disposiciones legales vigentes, por lo que no existen observaciones que Informar
respecto a su calculo

1.1.2 Morosidad en el pago de las patentes

Como antecedente preliminar, se sefiala que
el valor fijado por dicho pago corresponde a la patente de doce meses comprendidos
entre el 01 de julio del ano de la declaracion y el 30 de junio del afo siguiente, dicha
patente se podra pagar al contado o en dos (02) cuotas iguales. en la municipalidad
respectiva, dentro de los meses de julio y enero de cada ano

Del analisis practicado a la informacion
contenida en el citado modulo computacional de "Patentes Municipales”, se delectaron
dos mil ciento un (2 101) roles de palentes morosas. que datan desde el afo 2005 al
2010, por un monto total de $106 854 488, y cuyo detalle por afo es el siguiente

vo | S | 2y | ey | o
2005 | 48 | 1429512| 1585129 3024741
2008 349 TE38805| ©642600 17281405

2007 | 379 | 7481947 12.836.068| 20416016
2008 369 6713478 6.381279 13004 757

2000 | 464 | 13377078 12485229 25863207
| 2010 501 | go23zze| 18140143 27172372
| TOTAL | 2101 | 45665049 61189.448 | 106854408

De lo antenor, se efectué una revision
aleatoria de los quinientos un (501) roles con patentes morosas del afio 2010,
determinandose que en catorce (14) casos. la municipalidad le habia otorgado nuevas
patentes, aun cuando el contribuyente mantenian morosidad reqgistrada en el referido
sistema computacional, y cuyo detalle se indica en el anexo N° 1 del presente informe.

En consecuencia, de los anadlisis realizados Yy
antecedentes verificados, se nfiere que la deuda por este concepte ha aumentado
afio tras afo, por lo cual se desprende que esa entidad edilicia no ha adoptado las
medidas tendientes a regularizar este hecho, toda vez que, no existe evidencia de la
aplicacién de sanciones conforme lo establece el articulo 58, del ya mencionado
decreto ley N° 3063, en orden a decretar la clausura de los negocios ©
establecimientos por todo el tiempo que ha durado la mora; sin perjuicio de las
acciones judiciales que se deban ejercer para obtener el pago de lo adeudado Es
mas aun, y como ya se indicé, el municipio ha sequido otorgando patentes a
contribuyentes que mantienen con esa municipalidad morosidades.
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Como respuesta de lo antenor, el alcalde
informa que se han impartido instrucciones para disminuir las morosidades existentes,
a traves de reuniones periodicas de trabajo. en coordinacion con el Departamento de
Rentas, y sus Unidades de Inspeccion y Fiscalizacion Ademas. expresa que se ha
implementado su trabajo de regularizacién de patentes comerciales, con
notificaciones, por correos ordinarios con el fin de que los contribuyentes afectados
puedan acogerse a las diferentes alternativas de pago

En consideracion a que esa autonidad
comunal, en su respuesta no adjunta antecedentes que evidencien la aplicacion de
sanciones para los casos que correspondian, conforme lo establecido en el ya citado
articulo 58 del decreto ley N* 3 063, esta Contraloria General ha decidido mantener en
todas sus partes este hecho reprochado.

1.1.3 Carpetas faltantes e incompletas de los contribuyentes

Durante la auditoria se tomé una muestra de
cuarenta y ocho (48) carpetas de contribuyentes con sus patentes municipales
vigentes al 31 de diciembre de 2010, con la finalidad de constatar los antecedentes de
respaido que acreditaran el cumplimiento de los requisitos para su otorgamiento por
parte de la Municipahidad de Alto Hospicio

Al respecto. es necesaro indicar que la Jefa
de Rentas Municipales, Sra. Patricia Fuentes Rojas, no proporciono a la fiscalizacion
las carpetas de los Roles gue se identifican en el recuadro de mas adelante, y que
totalizan vewntitrés (23) casos, cenificando que éslas “son palentes antiguas, que
existian antes que la comuna de Alto Hospicio fuera creada. Por tanto, la informacion
fue cargada en el sistema computacional no existiendo soporte de papel” Situacion
que fue una limitante importante para la fiscalzacion, puesto que no se logro
comprobar la legalidad del otorgamiento de las respectivas patentes.

|H' Ral Nombre o Razon Sccial

moaa Hlnulﬂwm:&aml
2 100054 | Francisco Petnicio S A

B iy o s a——

5 | 100070 | Detroit Quick Services Lida

8 T1m_wwsmm
| 7 | 201146 | Soc Educaconai e Inv Puerto
8 EWTMIHarmurm Lonza Ltaa

9 200370 Comercial Ceva Lida (Academia E_j'

b ———

110200211 | René Carrefic Vega
11| 200372 | Comercial El Bosque Lida R
121200117 |Banco Estadode Chie
13| 201143 | Empresa Penodisbca de Norne S A
14201107 | Sandoval y Cla Ltda
15201167 | Soc Educ San Antonic de Matilla
|16 201158 Soc e Inv Patache
17 | 200056 | Elida Apala Ayavire
300046  Cominco Metal Lida

- 18 8 | Co h
: /? 19| 400014  Samue! Jamett Castro
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N‘| Rol

Nombre o Rsz_q-aﬂ_Smial

20 | 400008

Ganadera Las Paimas

=

21| 400007 |

 Benilda Denosc Diaz

22 | 400003

Maria Asencio Tronceso

23| 400026 |

| Mercedes Viiches Flores

En cuanto a las veinticinco (25) carpetas
restantes, se procedid a realizar una revision de los requisitos exigidos por el
municipio en el reverso del formulanio de “Solicitud de Patentes” consistentes en:

Patantes Comerciales
& Industriales

Patentes de
Aleahol

Informe previo y solicitud de patente

Certificado de antecedentes para fines
EsSpeciales

Folocopia ge micio de actividades de Si|
y/o apertura de sucursal

Declaracion |urada ante notano At 68
Ley N* 17108

| Contrato de armendo y/o Hitulo d& dominio

Cerificado domimic vigenie de propiedad

Fotocopia de camet de \dentidad

de propiedad

Resolucion sanitaria cuandc
_ corresponda ———————

Escritura de sociedad |egalizada an &l
| £as0 de persanas Juridicas

Certificado de recepcian final emitido por
la DOM. |

Del examen practicado a tales carpelas, se
detectd en los casos que se indican mas adelante, el faltante de documentacion
necesaria para acreditar el cumplimiento de los requisitos antes indicados para la
obtencion de la respectiva patente municipal

Nombre o Razon Social ROLNe | [0 de DOCUMENTACION FALTANTE
Komatsu Cummins Chile Ameanda 100552 | Industriales | Constitucion de Sociedad
Contrato de amendo o Titulo de
Env. Transp y Distrib. LIl Rod Lida | 100081 | Industriales | Dominio
| Constitucion de Sociedad
| Resolucion Sanitaria
Transp. de Combustibles Chile Lida | 204170 | Comerciales | ST cou de Recepcion Definitiva
| Constitucion de Sociedad f
Iniciacion de Achividades
_Empr?sa F'urtua_na_ ’.qu:uqua | EESESE Gmnerc?afea I Constitucién de Socieded
Soc. Educac. San Pedro Lida. | 200310 | Comerciales | Constitucion de Sociedad
Servicios Grekad - Met Lida 2037253 | Comerciales S:Erﬁzﬂ; € Facepcion Hedaine
| Resolucion Sanitaria
Servicios Pampa y Lagunas Lida. | 202910  Comerciales md‘ Recepcién Definitva
t— | Constitucion de Sociedad
| Ingrid Mufioz Soto 400059 | Alcoholes | Fotocopia del RUT
Orlando Castro Caipa 400723 | Alcoholes | Fotocopia del RUT
Samuel Jamett Castro 400118 Alcoholes gmﬁggﬁ de Recepcion Definitiva
Victor Cofioman Moraga 400062 | Aicoholes | Fotocopia del RUT
Microemp Contrato de amendo o Titulo de
Luts Pereira Heimpelier 203080 Familiar Daminia
_ Resolucibn Sanitaria
Oriel Astorga Iriarte 202799 M;‘;’m'i:f Contrato de arriendo o Titulo de
_| Dominio
Sara Valderrama Henriquez 201227 l MF"': m““'m'f gg:‘“hfﬁ de amenda o Tituio de
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Sobre esta materia, el alcalde en su respuesta
sefala que, el municipio ha mantenido en custodia los documenlos de los afos 2005
que fueron recibidos desde la Municipalidad de Iquique dada la creacion de la
Comuna de Alto Hospicio. Sin embargo, dicha entidad no realizé la entrega de la
totalidad de la informacion.

Efectuado el examen a cada rol citado en el
cuadro precedente, se determind que no es atendible lo expuesto por ese municipic
en su contestacion, puesto que dichos permisos fueron otorgados con posterioridad al
ano 2005, por lo que correspondia que esa municipalidad mantuviera en custodia toda
la documentacion exigida en su manual de procedimientos patentes CIPA. En
consecuencia, corresponde mantener integramente la observacion formulada

1.1.4 Verificacion de patentes en locales comerciales

Con el objetivo de comprobar el correcto uso
de las patentes municipales otorgadas por la Municipalidad de Alto Hospicio, el dia 25
de abril de 2011, se procedié en compania del St Felipe Lopez E.. auditor interno de
ese municipio, a realizar una visita inspectiva a los respectivos locales comerciales,
determinandose para estos efectos una muestra de treinta y uno (31) contribuyentes;
labor en la que se constataron los siguientes hechos

a) En relacitn con los locales comerciales de
los contnbuyentes que se indican en el recuadro siguiente, al momento de la
fiscalizacion se encontraban operando sin el respectiva permise municipal, lo cual
vulnera lo establecido en el ya mencionado articulo 23 del decreto ley N* 3063, y
ademas deja de manifiesto la falta de fiscalizacion en esta matena por parte del
Municipio

__Rut | Naombre — Dirsccién | Gire | RolN" |
| D13366656-2 | Eustaquio Los Nogales con | Venta de: 200333
Chogue Huantajaya Alto Hospacio. | ropa usada y
_|Garcia Local N° 5. —_|matas -
D12170052-2 | Justo Pie Isidora Zegers N"|Venta de | 200334
Choque 4065 Alto Hospicio ropa usada
Garcla o

Sobre el particular. el alcalde en su respuesia
senala que los citados contribuyentes, mantienen al dia los pagos correspondientes al
17 v 2° semestre del aflo 2010 Ademas, indica, que se ha solicitado a la Unidad de
Fiscalizacion del Departamento de Rentas mantener constantes visitas inspectivas.

Al tenor de lo expuesto, el dia 03 de
noviembre de 2011, esta Contraloria Regional procedio a validar dicha informacion en
el sistema de Patentes Comerciales de ese municipio, constatandose la efectividad
del pago de las citadas patentes. los cuales incluian los respectivos intereses y
multas Por lo tanto, se procede a levantar la observacion aqul formulada.
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b) En wista realizada al local comercial de
dofia Celedonia Aranibar, Rul 21 834 2574, ubicado en la feria Afes, local N* 3, Alto
Hospigio, se constatd que tenia la patente Rol 202677, por el giro de Almacén
Provisiones y Alimento de Mascola actividad ésta que electivamente se encontraba
realizando. sin embargo, se observd que en ese mismo lugar, la contribuyente
mantenia diez (10) maquinas de juego Ping Ball lo cual no tenla relacién alguna con
dicho gwo; por lo que presentd un permiso de fecha 27 de enero de 2011, con &l
numero de orden 583, pero en folocopia y con direccidn Pasaje los Parrones N° 2816,
Alto Hospicio. Situacion que es regular. puesto que no se encontraba la onginal de la
misma y ademas tales maquinas no estaban autorizadas para funcionar en dicho local
de feria (ver anexo N™ 2)

Al respecto la autondad comunal en su oficio
de respuesta sefala que por un error administrativo se le otorgd a la mencionada
contribuyente un permiso para el funcionamiento de diez (10) maguinas Pin Ball por
lo que precsa. se procedid a entregar instrucciones al personal de Rentas
Municipales, con &l objeto de evitar este tipo de situaciones y tener la acuciosidad de
regulanzario al momento de la proxima renovacion

Sobre el particular se debe mantener sl

reprocheé agul formulado. ello, porque con la respuesta dada por esa autondad s&
confirma la legalidad del funcionamiento de tales maquinas de juego

¢} En cuanto a los casos que se indican a
continuacion, se advitid que los contrbuyentes se encontraban desamofiando
actvidades adicionales a las autorizadas en la respectiva patente municipal

' Guo Sagun Actvidad Desarrolads |
RUT MNomDie Dwrsccon ml [Hﬂln‘{l g |
F141611-8 Elena | Terminal Agro |Accesorios | 202471 | Ameglo de II
Carmrasco | Hospicss local | de calulares computadores
Bastias | N* 111118
— el . — ———_._-m.i.—-lw - —————— —} T — i
14 £63 854. Rosulo | Caro Venta de 204058  Auneamiento y balances
K Deigado | Esmeralds  N* | neumaticon computarzado e
Bemedo | 3001 Alp | y lubncanias | vehiculos reparacdn de

T EEE

de AMartguadoles.
‘ cambio de rodamento

Al igual que en el punto anterior. la entidad
adiicia en su respuesta sefala que se tendra la acuciosidad de regular el hecho
reprochado al momento de su proxima renovacion, entregando para ello instrucciones
precisas a los funcionanos de Rentas Municipales, con el objeto de evitar hechos
comao el observado

Sobre el particular, esta Contraloria Genaral
ha resuelto mantener @ observacion formulada, en viud de que esa autondad solo
informd en su respuesta acciones correctivas fuluras, y que en nada desvirtuan los
casos reparados

‘rj) |
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d) Otras matenias. Durante la inspeccion, se
advirtié la existencia de dos (2) locales comerciales que mantenian permisos
municipales autorizando el uso de cinco (5) maquinas Pin Ball. en circunstancias que
en la visita inspectiva efectuada el dia 25 de abril de 2010, en compariia del Sr. Felipe
Lopez Escalante funcionario de la Direccion de Control, se constaté que en ambos
eslablecimientos existian diez (10) de esas maquinas en funcionamiento

.

 Giro Segun | Actividad Desarroliada |
RUT Nombre Direccion Patente | Adicional A La
Municipal Autorizada

5595,327£| Cecilia Los Nogales
Contreras N°® 3069 Alto
Chamorrt | Hospiclo.

Funcionamiento ' Funcionamiento de
de cinco (05) dez (10) maguinas |
maquinas pm'pin ball

| Ibﬁ”

L ~ | ——
71 415083- |Dinalizja |Los  Nogales | Funcionamiento | Funcionamiento  de
8 Molic esguina de omnoo (06) |diez {(10) maguinas |

Huantajaya maquinas  pin | pin ball
local N" 52 | ball |

| |AloHospiio | |

Al respecto, es dable mencionar que el
decreto alcaldico N* 1015, de 2008, que complementa la Ordenanza sobre
entretenimientos electronicos, flippers, billares v pool en la Comuna de Alto Hospicio,
sefiala en su articulo 10, que la mencionada actividad estara afecta a un derecho
municipal para su funcionamiento equivalente a una (01) Unidad Tributaria Mensual
semestral por maquina. Posteriormente, por medio de la ordenanza N° 009, se
modifica el articulo 5°, en cuanto al importe a cancelar por los comerciantes, esto es,
06 UTM.-

En relacion a los casos observados, se
determiné que la Municipalidad de Alto Hospicio dejo de percibir la suma de $226 535,
segun el siguiente detalle.

Maguinas i Mantu Munh_:- qua. ‘
Maguinas Manta .
: funcionando al | conforme al dejé de
Mes | UTM amMml;:: pag:r.lo momento de la | namero de percibir &)
bl fiscalizacion | maquinas$ | Municipio§ |
Ene| .-p4q 5 | 112 925 225 850 1&925_:
Abril 37870 | 5 | _113 ﬁm_ 22? 220 113.610
Total § 226 535 Total 453 070 226.535 |

Sobre este punto, la autoridad comunal
responde que se realizaran fiscalizaciones periodicas a los establecimientos gue
ejerzan el comercio ilegal, a quienes, se les aplicara la normativa sancionatoria y se
les citara al Juzgado de Policia Local de turno; ello. de acuerdo a las normativas
establecidas por la Ordenanza Municipal

Al respecto, en consideracion que la
respuesta entregada ha sido solo de hecho, sin la presentacion de antecedentes que
acrediten la regularizacion de los casos hallados, corresponde mantener este
—reproche.

v 23

'd



. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
Unidad de Auditoria e Inspeccion

1 2 Permisos de circulacion

En relacion con este rubro de ingresos
propios, el municipio durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre de 2010, percibio la suma de $560.025.683 guarismo del cual se revisd una
muestra del 7 8%, es decrr, la suma de § 42 543573 equivalente a cuatrocientos
ochenta y cinco (485) permisos de circulacion

Al respecio. y como antecedente preliminar de
la matena en examen, cabe senalar que el articulo 12 del decreto ley N° 3 063 de
1679, sobre Rentas Municipales. establece que los vehiculos que transitan por las
calles, caminos y vias piblicas en general, estaran gravados con un impuesto anual
por permiso de circulacion, a beneficio exclusivo de la municipalidad respectiva
conforme |as tasas que en &l se establecen

Asimismo, el articulo 13 sefiala que los
vehiculos a que se refiere la letra a) del ariculo 12, esto es. los automdviles
particulares, de alquiler de lujo. de turismo o de servicios especiales. station wagons,
furgones, ambulancias, carrozas funebres, camionetas y motocicletas que ingresen al
pals con liheracion aduanera total o parcial y que estan sujetos a una prohibicién de
enaj@enar o ceder su uso o goce. a cualquier titlulo, pagaran el impuesto municipal
mientras dure dicha prohibicion, sobre el cincuenta por ciento del precio comente en
plaza que se fije para los vehiculos de la misma marca, tipo, modelo. afio y origen en
la lista de precios que sefala ese mismo articulo.

Esta franquicia. sefala la refenda noma, se
aplicara también a los vehiculos mencionados en el inciso anterior que pertenazcan a
personas domiciliadas en la Region de Tarapaca en las Provincias de Chiloé y
Palena, de la Region de Los Lagos, en la Region de Aysén del General Carios Ibafiez
del Campo y en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, y que estén
destinados a su uso @n aguellas zonas.

Pues bien. del examen praclicado a los
permisos de circulacion tomados como muestra, se desprenden los siguientes hechos

12 1 Del célculo de los permisos de circulacion

Sobre el particular, se realizd el recaiculo de
doscientos ses (206) permisos de circulacion emitidos y cobrados durante el mas de
marzo del afo 2010, determinando que, en general. su imporie cumple con las
disposicones legales vigentes, por lo que no existen observaciones que informar
respecto a su calculo

1 2 2 Documentacion de respaldo en folocopias

De la venficacon de los aniecedentes
necesarios para la oblencion de los permisos de circulacion, se determind que la
Municipalidad de Alto Hospico, en algunos casos admitid como respaldos
documentos en folocopias simples, situacion que resulla del todo mprocedenta, y
cuyo detalle se indica en el anexo N* 3, de este informe final

Al respecto, cabe sefialar que no existe norma

alguna que le parmita al municipla admitir documentos de respaido en folocopia
simple, para el otorgamiento de los permisos de circulacion

\7 >
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Del mismo modo, es dable afirmar que la
posibildad del cotejo de los onginales de los documentos. o de copias o folocopias
autorizadas. con folocopias simples de los mismos, esta limitada a materias
especificas de vivienda, salud, educacion, prevision social y trabajo, entre las que no
se contempla el transporte ni el transito pablicos, por lo que no procederia aplicar lo
contenido en la Ley N° 19.088. es decir. el cotejo de documentos con folocopias, en
las actuaciones realizadas en el marco del proceso de renovacion de permisos de
circulacion, toda vez que ello implicaria la interpretacion extensiva de una norma cuya
aplicacion el legislador quiso acotar a las areas mencionadas anteriormente. (Aplica
criterio del dictamen N* 38.196, de 2002)

Sobre el pardicular, esa autoridad comunal
informa que con respecto a los permisos de circulacién objetados, su primera
inscripcion se realizd con postenondad al 31 de marzo de 2009, oportunidad en la gque
el municipio retuvo la copia onginal del Cenificado de Rewvision Técnica Luego. al
periodo de renovacion siguiente, los contribuyentes debido a dicha retencion
presentaron |a unica copia que les quedo de dicho certificado

Pues bien, debido a que en la auditoria se
comprobd que veintiocho (28) permisos de circulacion fueron emitidos por ctros
municipios en el ano 2009, por lo cual, en los periodos siguientes debieron contar con
el oniginal de la Revision Técnica, y ademas, el municipio en su respuesta no se
pronuncia sobre las fotocopias de los permiso de circulacion del afio anterior
corresponde mantener el hecho observado. Los casos sefalados se presentan a

continuacion.
N'| PLACA | LUGAR PAGO IN[ PLACA |LUGAR PAGO N°| PLACA |LUGAR PAGO |
|| PATENTE | ANTERIOR PATENTE | ANTERIOR PATENTE | ANTERIOR
1 | BPDBS43 | 1QUIQUE |11 /CGRD337| IQUIQUE |20|2F 380796 IQUIQUE |
2| BSJJ 116 | CONCHALl [12/€OXS173| IQUIQUE |21 BPCT752 | IQUIQUE |
3| COKV 182 [LOBARNECHEA 13| CF25918| 1QUIGUE |22 BwKFe3s| VITACURA |
| 4 CGKW 282 |LO BARNECHEA 14| BTTL222 | VITACURA 23 BSRW 848, QUILICURA
|5 |CGKW 30 4 |LO BARNECHEA | 15| SWG8894 | |QUIQUE |24 WL 77892 | IQUIQUE
8 |CGKV 111 [LO BARNECHEA | 16| TD7061K | IQUIQUE 25| CCSR235  IOUIGUE
7 |COKW 26 6 |LO BARNECHEA | 17| W1 10665 IQUIQUE |26|CCSR 218 IQUIQUE
B | CFWR 815 | LO BARNECHEA | 18| SB 7523 K | IQUIQUE |27 | WK 24346 | IQUIQUE |
g | CGZK 78 7 |LO BARNECHEA | 18 cBcc 308 iouiaue |28 xT 34574 | touiQuE |
10 ZE17238 IQUIQUE

1.2.3 Devolucion pago permiso de circulacion por tasacian erronea

De la revision del permiso de circulacion sene
N" B2583, de 28 de marzo de 2010, del vehiculo motorizado placa patente CGJS-76-
8. de la empresa Olivares y Cia Lida., se cbservé que e| municipio habla aplicado una
tasacion de $780.661.801, determinando un impuesto de $17 333.814, del cual el
contribuyente pagd mediante tarjeta de crédito el dia 30 de marzo de 2010, una
pnmera cuota de 58 666 907 en circunstancias que el valor real de tasacion de dicho
vehiculo. por ser usado y modelo del afio 2010, se debid haber determinado confarme
al valor bruto de la factura de compra, deduciéndole una depreciacion del 5%, monto
resultante el que ademas, no podia ser Inferior al valor del mismo modelo y
caracteristicas del ano inmediatamente anterior, es decir 2008, mas un 10% de
incremento. (Aplica dictamen N* 2.187 de 1999).

¥
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Por consiguiente, y del analisis efectuado por
la fiscalizacion, el valor de tasacidn que debio considerarse en este caso, efa de
$10.225112. y el impuesto a pagar de SB7 354, siendo la primera cuota de $43 877
ello, puesto que &l valor de la faclura de compra del refendo vehiculo, ascendia a
$10.763.312 VA incluido, monto esta ulimo gue ademas no era infenor & valor del
mismo modelo y caractatisticas del af\o 2000

Ahora bien y sin peruicio de lo indicado
precedentamente. se debe indicar que a solicitud de la referida empresa. la autondad
municipal autorzd mediante el decreto alcaldicio N* 434, de 29 de abnl de 2010 la
devolucion de la suma de $8.618 103, la cual se pagd mediante chegue N° 9558823
registrado en el decreto de pago N° 1151, de 07 de mayo de 2010 dejande como
parte de pago del respectivo Impuesto la suma de $47 714

Sin embargo, de esta regularzacion el
municipio no exgid al contribuyente el documento onginal del citado permiso y
lampoco emitid uno nuevo pot el respectivo impuesto. Cabe indicar que el impuesto
determinado por el municipio difiere en S8 074 del determinado por la fiscalizacién lo
que parmite inferir que @l municipio cobrd un mayor valor por este concepto

Ademas tal regulandad trajo como
consecuencia que &l municipio efectuara un mayor aporte al Fondo Comun Municipal
en $5 386 996, debiendo haber sido solo la suma de $27 288 Saobre o mismo, &l
municipic, segun lo establece el contrato de Afiliacion Sistema de Tarjetas de Crédito
operadas por Transbank S.A, habria incumdo en un costo por el usa del sistema de
cobro mediante laneta de crédilo, del 2% mas | VA sobre la transaccidn, es deci,
$205.233

En relacion con tales hechos, el alcalde an su
respuesta informa:

-Que por un efror involuntario se procedit a
renovar el refendo permuso de circulacion con una lasacion supernor a la real, por lo
que. indica. procedid a devolver la suma cobrada al contribuyente afectado, estimando
que no era influyente solicitar el permiso emitido por un valor no real. el cual, precisa,
sl se retuvo al momento de pagar la segunda cuota del impuesto, pero no fue
adjuntade al oficio de respuesta por lo que no se liene certéza de que se ancuentre
en poder del municipio

- Que, scbre la suma pagada al Fondo Comun
Municipal, en e mes de abnl de 2010. se descontd del monto total a enterar a dicho
fondo. la suma de $5 188 998

-Que, respectc al 2% de la comisidn de
Transbank. mediante la orden de Ingresa municipal N° 0104876, de fecha 27 de
de

septembre de 2011, se procedid al reintegro @n las arcas municipales de la suma
$205.233

- Que, la diferencia de S8 074 fue devuelta al
contribuyente, y ademas, se procedid a descontar del Fondo Comun Municipal del
mes de saptiembra dé 2011, la suma de 55 048

Ahora bien, al lenor de la respuesia
proporcionada por ese municipio, la cual confirma la kregulandad haliada se ha
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1.2 4 Devolucion de permisos de circulacion relacionados con la duplicidad en el pago
en otras municipalidades

Sobre el particular, la Municipalidad de Allo
Hospicio @ 30 de marzo de 2010 olorgé a la empresa “Sociedad Braman Leasing
Lida " Rut 77 982 160-9. la cantidad de treinta y dos (32) permisos de circulacion, por
la suma total de SBB3 865, y cuyo detalle se indica en anexo N* 4

Luego, el municipio mediante &l cheque N°
8500385, de 06 de mayo de 2010, registrado en el decreto de pago N° 1130, del
mismo dia, devolvié &l referido monto a dicha empresa. bajo el argumento de que
tales permisos de circulacion ya se encontraban pagados por &l contribuyente en las
municipalidades de Padro Aguirre Cerda y de Santiago. con antenondad al efectuado
en la Municipalidad de Alto Hospicio Para tales efectos, el contribuyente presentd
folocopias de los permisos obtenidos en dichas municipalidades de la Region
Metropolitana donde consta que fueron pagados en el mes de enaro de 2010

Sobre lo antenor durante & examen seé
adwtic que ese municipio, préevio a \al devolucwdn, no solicitd a dicha empresa la
entrega de los respectivos permisos de circulacion otorgados, de modo que, por una
parte se respaldara dicha devolucion y por la otra, se dejaran nulos en el Registro
Comunal de a8 Municipalidad de Allo Hospicio En su defecto, tal operacién fue
respalda sblo con fotocopias simples enviadas por la empresa. situacion que fue
certificada por el Director de Transilo y Trasporte Publico de esa entidad edilica, Sr.
Luis Miguel Avendanio Reyes, el dia 14 de abril de 2011

De lo ameriorments expuesto, queda en
evidencia que la Municipalidad de Allo Hospicio, emind los refendos permisos de
circulacion aplicando la franquicia establecida en el articulo 13 del decrelo ley N°
3.0683. de 1979, sobre Rentas Municipales. es decir, exigio el pago del impuesto sobre
el cincuenta por ciento del precio comente en plaza de los treinta y dos (32) vehiculos
de la citada empresa; sin constatar previamente si aquellos vehiculos se encontraban
siendo usados en la Region de Tarapaca. tal como lo obliga el inciso segundo de la
referida norma

Sobre este punto, la entidad edilicia responde
que dicha emprasa certificd, mediante el formulano de modificacion y actualizacion de
la informacion del Servicio de Impuestos Internos, tener domicilio en Calle O Higgins
N° 1582 de la comuna de Iquique; por lo cual, puntualiza, que la fiscalizacion del uso
de vehiculos en la regidn o fuera de ésta, es impracticable para ese sentido

Al respecto, corresponde mantener & hecho
observado, debido a que no resultan suficientes los argumentos esgrimidos por esa
autondad edilicia ya que no se pronuncia sobre el respaldo en folocopias simples de
los respectivos permisos de circulacion, y ademas, no se adjunta al ofico de
respuesta la documentacion que evidencie que e municipio haya constatado la
residencia del contribuyente en la primara region,

X7
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2 De los gastos de la gestion municipal
21 Gastos en personal (Subtitule 21)

Respecto al macroproceso de recursos
humanos, se revisaron gastos por un monto de $ 331 516.764, equivalentes a 18,18%

de un universo de §1 727 877 218, segun el detalle que se presenta a continuacion:

Ramuneraciongs

Honoratios Suma Total
Enero-Juni- %
Octubra M$ Alzada MS | Muesira MS
261 301 70.215 331 517 | 16518
-— Y
Del analisis se determinaron los siguientes
hechos ohservables:

2 11 Sobre las Remuneraciones

a) Asignacidn de Ley N° 19520, Esta
normativa. en su anticulo prmero sefala que a contar del 01 de enero de 1997, a los
trabajadores regidos por el Titulo |l del decrato ley N* 3 551, de 1980 con excepcion
del alcalde. se les otorgard una asignacion mensual, imponible y tributable, segun los
grados de cada funcionario

Al respecto, del examen efectuado a las
remuneraciones del periodo 2010, se determind que la referda asignacion habla sido
pagada no sélo a los funclonarios municipales, sino también al alcalde, Sr Ramoén
Galleguilios Castillo, por un monto mensual de $13 832 ello, a pesar de que conforme
con la citada norma, al edil no le asistia el derecho a iImpetrar tal emelumento, el cual,
conforme con los antecedentes obtenidos en el transcurso de la fiscalizacion. la fue
pagado desde 01 de junio de 2005 al 31 de marzo de 2011, lotalizando la suma de
$975 240, como se indica a continuacion,

Periodo | Moo § |
Junm - Diciembre 2005 97524
| Enera - Diciermire 2008 167 184
Enero - Dicembre 2007 | 167 184
Enero - Diciembre 2008 167 184
Enero - Diciembre 2000 | 167184
Eneo - Diciemnbre 2010 167 184
 Enero - Marzo 2011 41786
| Total § | av5240

Sobre el particular, 8 municipio responde gue
a contar del mes de abril de 2011, y producto de un tonvenio de pago de doce (12)
cuotas de $S87 075. suscrito con el sefor aicaide. se procedid al reintegro del refende
moento pagado en forma arrénea por concepto de la subvencion ley N° 18 528

Y)
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CANTIDAD |  DIAS DIAS CALCULOD
NOMERE DE DIAS | TRABAJA MES INASISTENCIA "*ﬁ;ﬂﬂ CGR D'FER;E”E“'
IRIMESTRE | DOS TRIMESTRAL s
% ENERO
Fomandges 4
Valonzusls Attt w | W FEBRERO 1 A2500 | 81583 17
T | T MARZO
{ 0 ENERO
Cavmres — . |
Sandoval 90 2% FEBRERD | 1 82 500 #1583 a7
Camfioveya _ 1 r———
40 MARZO [
30 ABRIL
g 2 %0 2 MAYO 1 2500 | 61583 917
J 30 JUNIC _
e . == | |
a0 AERIL |
. Metia Dioz Pedro %0 — 1 . 1 B2 500 81 583 917
'__.:;_"h""" 30 MAYD | _
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Al respecto, se debe indicar que del andlisis
efectuado al referido convenio se constatdé que el monio pactado de reintegro
corresponde al periodo enero de 2005 a marzo de 2011, inclusive, por un total de
$1.044.900. guarnsmo el cual, no fue reajustado. Ademas, por medic de una visita
realizada el 03 de noviembre de 2011, se constatd que en la remuneracién del Sr
Alcalde correspondiente al mes de abril de 2011 se incluyd el pago de la mencionada

asignacion.

En consecuéncia, se debe mantener esta
observacion mientras no se acredite el reintegro total de la suma pagada
indebidamente por concepto dicho estipendio remuneratorio reajustado e incluyendo.
ademas, el mencionado mes de abril. (Aplica dictamen N* 51 487, de 2008.)

b) Bono adicional zona extrema En
cuanto a este estipendio, la ley N* 20.313, en su articulo 28, parrafo segundo, faculta
“a las municipalidades a que se refiere el inciso primero del articulo 3" de la ley N°
20.198 para otorgar a sus funcionarios, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria
y siempre que cuenten con la aprobacion de, a lo menos, 2/3 del concejo, una
bonificacion adicional a la sefialada en el inciso primero”, de este mismo articulo “Con
todo, dicha bonificacion complementana no podra exceder, en cada uno de los
referidos afios, de un 50% de valor establecida” en el referido inciso primero, “para los
funcionanos que se desempefien en las municipalidades de la Primera. Décimo
Quinta y Segunda Regiones.. * Luego, en el parrafo tercero se establece que dicha
“bonificacion se pagara en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada
ano, los cuales seran proporcionales al iempo trabajado en el Inmestre respectivo’

Del examen practicado a la planilla de
remuneraciones de los meses marzo, junio, sepliembre y diciembre de 2010, se
determino que el municipio habia considerado para el pago de la asignacion, el 100%
de la asistencia de los funcionanos en cada mes del afo 2010, sin embargo, del
analisis realizado a las liquidaciones de sueldo. permitié establecer que cieros
funcionarios figuraban con menor cantidad de dias trabajados en los meses de los
trimestres que se consideran para dicho beneficio, por lo que, correspondia que dicha
asignacion se les pagara proporcionaimente, determinandose las siguientes
diferencias pagadas en exceso
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CANTIDAD Dias DlAS | CALCULD
NDMERE DEDIAS | TRABAJA | MES  INASISTENCIA | PAGNBO | Tegg | DIFERENCIA
TRIMESTRE | DOS TRIMESTRAL s

29 JuNio | -
@ JULIO

Cuiimicem | 29 AGCSTO | 1 2500 | 54083 #17

SEPTIEMBR |
30 | E |
' 30 JULID
|

Lﬁ‘ﬁﬁ:‘ po . AGOSTO ' 82 S0 81583 @17

3 SEPTIEMER ‘
E

a0 CCTUBRE

S“j‘“m %0 30 | NOVIEMBRE i 82500 | 81583 17
26 | DICIEMBRE |
10 OCTUBRE |

Lopez Encatants _— RS

o1 b 0o 20 NOVIE 2 82500 | 80887 1833
28 DICIEMBRE | L

Al respecto, si bien las diferencias halladas
sSONn exiguas, no es menos cierlo que dejan en evidencia que el municipic no ha
realizado el calculo de este estipendio sobre el liempo real trabajado, confarme lo
establece la citada normaliva.

Sobre el particular, esa autondad comunal
adjunta a su respuesta drdenes de ingreso municipal que acreditan el reintegro del
100% de tales diferencias pagadas en exceso

Al tenor de los antecedentes proporcionados,
s@ acredita el incumplmento de la normativa antes indicada, toda vez que. el
municipio no reallzo el calculo del referido bono en base al liempo real trabajado por
parte de los funcionarios En consecuencia, se mantiene el hecho cbservado.

2 1.2 Gastos an honorarios

a) Pago de honorarios a secretanas de los
concejales’ Al respecto, se constatd que la autoridad municipal, mediante el decreto
alcaldicio N" 2 248, de 31 de diciembre de 2009, autorizd la contratacidn de persenal
a honoranos gue se Iindica mas adelante, con el fin de cumplir labores de apoyo
administrative y tecnico para el Concejo Municipal, durante el periodo comprendido
entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2010, incurriendo en un gastos anual de
$ 35.389 872, conforme con el siguiente detalle

MONTO PAGADO
Nombie Secretania RUTY .«ﬂoszmu

‘Ana Escobar Bustamante | 8214430 7 5808 312

Ema Aravena Avalos 7158541 7 5898312

Jessica Albayay Quiroga | 12.840337 - K | 5868312

Blanca Kemper Olvares | 9.027417 - | 5808 312

R . Neizmy Toledo Riveros | 15.684 538 -8 5 BEB31Z
‘ f,’ Alsjandro Cafas Espnoza | 9697 526- 5 | 5898312
/ ~7 TOTAL § | 35389872
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Sobre lo anterior. en el transcurso de |a
fiscalizacion se constald que tal personal se encontraba desempenando labores de
secretaria en las oficinas arrendadas por el municipio de los siguientes concejales

| NOMBRE SECRETARIA | CONCEJALES DIRECCION OFICINAS
AnuEmtnrﬂmummu Er Luis Bustamante Tapa |Los Perales N° 2862. Allo

Emllrmnllvlim ErlJlllI:lBIWTIClNiimu | Av wmﬂpﬂmh

e — | 2806 Atc Hospeoio
mhmﬂnuimgl 'E'.r Sargio Reyes Astudilio LHC#:MN 36318 Ao
Blanca Kemper Qilvares ]5r Orlande Garay Castro Av R;ﬁ':ﬂ Fa;zu Opazo N' |

Nezmy Toledo Riveros | S Emesto Pérez Fuentes, "“ Alamos N° 3780 ml
| D S —— e — =

Alejandro Cafas Espinoza | Sr Eledier Avendafo Onega i

Por lo expuesto, queda en evidencia gue el
municipio contratd secretarias en forma exclusiva para cada uno de los nombrados
concejales, actuacion que es del lodo improcedenle por cuanto la junsprudencia
administrativa sobre esta materia ha dictaminado que las municipalidades no estan
lacultadas para disponer de recursos humanos o malterales a favor de cada concejal
on forma individual, sino que sblo pueden hacerio respecto del concejo municipal
como cuarpo colegiado (Aplica dictamen 9 478, de 2009)

Lo descrito precedentemente implica, ademas,
una vulneracion a lo establecido en el articulo N" 4, de la Ley N* 18.883. sobre
Estatuto Admimsstrativo para Funcionanos Municipales. en cuanto a que solo se puede
contratar sobre la base de honorarios a profesionales y técmicos de educacion
supenor o experios en delerminadas matenas, cuando deban realizarse labores
accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad, aspectos estos que no
se cumplen en la contratacion de las refendas secretanas

Al respecto, en esta materia. cabe informar
que durante la auditoria se advirtid que labores en comento, se hablan desarroliado
por estas parsonas an afios anlenores, razén por la cual, los referidos honoratios no
cumpien con las caracteristicas de trabajos acodentales Situacion gue se evidencia
an memorandum N° 198, de fecha 21 de diciembre de 2000, documento en &l cual el
Sr. Daniel Ortega Martinez, Secretario Municipal. solicta la contratacidn y/o
renpvacion de los contratos a honoranos de esas personas

En su respuesta, la autondad alcaldicia
responde, en lo principal. que en los refendos contratos a honoranos se estipuld que
las funciones a realizar por dichas secretanas aran de apoyo al concajo municipal. y
no para un concejal en particular Ademas. esgnme que s |a propia jurisprudencia
administrativa la que sefiala que entregados los recursos matenales y humanos al
concejo. es esle quien decde y resuelve sobre la utilizacion especifica de eslos
recursos. entre sus miembros, gozando de autonomia para elio

Ademas. dicha autondad sefiala que para
cumplir por lo dictaminado por este Organismo de Control, y dada la reducida planta
de funcionarios municipal y de personal a contrala, opld por la contratacion &

_ 4honoranos, siendo las funciones aprobadas pot el concejo anualmente, segun lo
;5( mlcadnpurlnnumhuawganm
.1 3
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Analizados los argumentos presentados por el
edil. y al gual que lo indicado en el numeral 2.2 2, letra a) del titulo de control intetno
de este Informe Final, se mantiene el hecho observado, puesto que la contratacion de
dicho personal se realzo individualmente por cada concejal, y ademas esios
honorarios no se ajustan al ya citado articulo N° 4. de la ley N* 18 B3

b) Otros Gastos en Honoranos El examen
realizado a las funciones contratadas a honoranos permitid observar ademas que. en
los casos que s& mencionan a continuacion, son funciones habituales y permanentes
que deben cumplir funcionarios de planta y/o conirata del municipio.

Nombre Aut Monto § | Latores Desaroliadas

! Apoyn en la revistn de rendicionss de
direros que pertenecen 8 convenos via
Angela Siles Chavez |14 7337205 |6 162000 vansisranc de fondos gue preparan oS
Departamentes [en especial DIDECO) antes

Jorge Reyes Henviques | 131841 1647 6520000 (honoranos, codgo del  trabajp.  wic
ramLassn e causas de a municipalidad an

En los casos sefalados en el cuadio
precedente, la Municipalidad de Alto Hospicio. al igual gque lo expuesto en el penualtimo
parrafo del punto anterior, vulnera la normativa ahl citada en relacidon con la
habitualidad de las funciones desarolladas por esos profesionales. toda vez que sl
una persona viene desarroilando actwdades a honorancos para una enhidad con
regularidad y continuidad en &l tlempo, y siempre referida al mismo tema, pasa a
constituir una labor habitual del servicio.

Asimismo. conforme lo ha manifestado la
refderada junsprudencia administraliva conlenida. entre otros, en el dictamen N°
57 217 de 2005, el sentido de la norma contenida en el articulo 4" inciso segundo, de
la refenda ley N 18 8683 no es sino el de evitar que por la via de estos convenios. por
una parte, se aumente en la practica el personal que por ley corresponde a cada
municipio vy, por @l otro. que efectien pagos permanentes a personas gue no han
cumplhdo los requisitos para ingresar a la Administracion Pablica en los términos que
se requiere, si van a desarrollar funciones de manera habitual en una determinada
entidad edilicia. (Aplica crterio contenido en dictamen N 35 BB7, de 2007)

Sobre esle punto. @ alcalde reconoce la
situactn observada & indica que los servicios desamollados por los funcionanos
mencionados en el informe son de apoyo a la gestién municipal. y de vital importancia
para un procesa de mejora contnua, por lo que se procedera a adecuar los sarnvicios
contratados conforme a la normativa vigente

En relacion con los argumentos esgnmidos
por la autoridad. y debido a que no aporta documento que acredité que se han
regulanzado los citados contratos a honorarios, se ha determinado mantener ia
observacion aqui formulada

7
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c) Entrega de anticipo en pago de honorarios:
De la revision efectuada al pago del contrato de honorarios suscrito con el Sr. Jorge
Reyes Henriquez. para desarollar labores de apoyo juridico y administrativo en la
Direccion Juridica del Municipio, se determiné que se le habia otorgado un anticipo de
fondo por la suma de $450.000, segun decreto alcaldicio N* 1 383, de 14 de dicembre
de 2010, y el decreto de pago N 3 114, de fecha 17 de diciembre de igual afic. en
circunstancias que los trabajos no se encontraban terminados y ademas el respectivo
contrato no contemplaba anticipo de fondos.

Al respecto, es oportuno senalar que el
otorgamiento de anticipos solo es admisible si ello se contempla expresamente en el
acuerdo de voluntades y se nnde una caucion a su respecto, lo que lampoco
acaontecid en este caso. (Aplica criterio contenido en dictamenes Nos. 7.266, de 2005,
y 15.202. de 1594)

Sobre el particular. la autordad comunal en su
respuesta sefala que ha tomado la decision de no otorgar anticipos de fondos, sl no
se cumple con lo establecido en la ley N° 18 695, y ademas, agrega, que se ha
determinado modificar la forma de page de los honorarios de los meses de septiembre
y diciembre, efectuandose en dos (02) cuotas

Dade que ese municipio no responde
especificamente por el caso hallado, resulta procedente mantener el hecho
observado

2 1.3 Viaticos de concejales

Sobre el particular, cabe sefialar que del lotal
de gastos efectuados por este concepto en el periodo en estudio ascendente a
$0.533.287 - se revisaron egresos por $ 7.600.386 - equivalentes a un 78 72% del
tatal

Al respecto, en el transcurso del examen se
efectud el recalculo de los viaticos considerados en la muestra y que fueron pagados
durante el afo 2010 a los concejales que realizaron cometidos al extranjero. de cuya
labor, se determinaron diferencias a favor de los ediles por monto total de $1 350 752
como se expone en el anexo N° 5 de este Preinforme

En rmzén a lo previamente expuesio
corresponde explicar que es la propia Ley de Presupuestos del Sector Publico la que
reguia el modo de hacer el refendo calculo. toda vez que &l articulo 1°, del Decreto (H)
N"1, de 04 de enero de 1291, fija los montos basicos de vidticos que le corresponde a
los funcionanos del sector publico que viajen al extranjero en cumplimiento de
comisiones de servicio, de acuerdo al grado de cada uno de ellos, “los que deberan
incrementarse en el porceniaje de asignacion de costo de vida segun sea el pais en
que deba cumplirse la comision de servicio’

En lomo a esle acapite, en su oficio de
respuesta el alcalde remite el decreto N* 1233, de 26 de septiembre de 2011
mediante el cual autoriza que se paguen dichas diferencias de viaticos a cada uno de
Ios concejales afectados. orden que se matenalizd mediante los siguientes decretos
de pagos.

X/ »
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N_H
Concejal RUT Decreto Fecha
S de Pago -

Luis Bustamante
| Tapea T112747-8| 2336 | 26/082011 |

Orlando Garay Castro |8272985-3| 2337 | 26/0972011
| Sergio Reyes

Astudilo £ 366 3441 2338 | 26/08/2011

Jessica Bacerra 13 024 .872-
| Cantillana 1 2339 |28/09/2011

Por lo tanto, y al tenor del analisis efectuado a
los antecedentes aportados en la respuesta, comesponde levantar la observacion
formulada en este numeral.

2.2 De los gastos de bienes y servicios de consumo

2.2.1 Arriendo de oficinas y consumos basicos

Del examen praclicado a este rubro
presupuestario, se observd que durante el periodo examinado, € municipic habia
imputado gastos por concepto de arriendo de las oficinas de los sefiores concejales.
anteriormente detallados, por un monto total de $16.930.000, conforme al siguiente
desglose:

Periodo Arriendo | Mg
Energ 1.380.000
Febrero 1.390.000

| Marza 1.390.000 |
Abril 1.390.000
Mayo 1,390.000 |
Juriio 1 380 000
Julio 1.380.000
Agosto 1.390.000
Seplembre 1.380.000
Octubre 1.540 000
MNoviembre 1 440 000
Diciembre 1.440 000

| Total § 16.830.000

Ademas, el municipio realizé pagos para el
financiamiento de los consumos basicos de las referidas oficinas arrendadas para
dichos personeros, por un monto total de $2.991.021, cuyo detalle se presenta en el
anexo N" 8

Pues bien. sobre esta matena se debe indicar
que el financiamiento de los citados gastos se realizod indebidamente por el municipio,
puesto que no se ajusta a lo establecido en la jurisprudencia administrativa, en cuanto
a que los Alcaldes, como administradores de los recursos municipales, pueden
disponer el gasto tanto en recursos humanos como materiales, a favor del Concejo
Municipal que sean necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones, pero

- considerando éste como cuerpo colegiado, no estando facultado para disponerio
respecto de cada concejal individualmente, como ha sucedido en la especie. (Aplica
ictamen N" 37 061, de 2008, entre otros).

34



2 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
Unidad de Auditoria e Inspeccion

A mayor abundamiento, se menciona que el
concejo municipal se caracterza principaiments por ser colegiado, es decir, que
estando integrado por varios sujetos actia como un solo cuerpe mediante acuerdos
adoptados en forma prevista por la ley Ello. por cuanto las atnbuciones que &
ordenamiento |uridico establece. se radican en &l concejo y no en cada concejal
individuaimente considerado. (Aplica criteno contenido en los dictamenes Nos 20 282
de 1893, 18.523, de 1996; 35 123. de 1997, y. 53 630. de 2002)

En su respuesta. la Municipaidad de Aho
Hospicio, expresa el mismo argumento entregado en el numeral 22 2 letra a) del
litulo de control intermo de este Informe Final. y que en resumen concluye que se ha
ajustado 3 la refenda junsprudencia administrativa. debido a que en este caso los
recursos fueron entregados para el concejo municipal y luego distribuidos entre los
concejales de manera igualitana; ello, precisa. con Ia finalidad de cumplv con aquel
aspecto de sus funciones que dicen relacion con hacer efectiva la participacion de la
comunidad. A su vez en lo referente a los gastos de consumos basicos de las
propiedades armendadas, la Municipalidad menciona que en los respectivos contratos
se sefiala que tales erogaciones son de cuenta dol arrendataro. esto es. de la
Municipalidad, por lo tanto, solo se esta dando cumplimiento a una obligacion
contractual

En consecuencia, resulta necesario mantenar
este reproche. ya que como sé ha indicado. en este caso, la contratacion de amendos
de oficina se realizo individualmente por cada concejal, y no como un solo cuerpo

colegiado
2 2 2 "Convenio mantencion areas verdes™ (Imputacion 22 08.003)

Sobre el particular, la autondad municipal por
medio del decreto alcaldicio N* 817 de 09 de jurmio de 2010, adjudict al sefor Juan
Carlos Palacios Cabrera_ la propuesta pablica N* 02072010 “Servicio de mantencidn y
regadio areas verdes Allo Hospicio®, identificada con &l numero de adquisicion 1D
3447-193-LP10, del Mercado Publico Luego. con fecha 22 de junio de 2010. se fima
el respectivo acuerdo de voluntades, por un monto de 526 280 531

Al respecio, del examen realzado a tal
convenio se determinaron los siguientes hechos

a) Falta de reposcion de especies
Conforme con la oferta presentada por dicho contratista, en el ltem 9 "Reposicion” se
propuso que se repondrian las especies como. palmeras arboles arbustos y
cubresuelos, todo ello, por un monto equivalente a $800 000 mensuales sin embargo
y confarme con lo certificado por la Sra Andrea Leon Vasquez. Directora de Asec y
Ornato de la Municipalidad de Allo Hospicio, durante la ejecucion del servicio no hubo
reposicion de tales especies razon por lo cual se desprende gue &l contratista no dio
cumplimiento a lo sefialado en tal oferta, la cual s& menciona en el contrato suscrito
entre las panes

Sobre esta matena, cabe indicar Que la

nombrada directora informd a la fiscalizacion que a dicho contratista no se le habla
cursado sanciones por el incumplimiento de contrato.

N7 :
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Del mismo modo, se vulnera lo establecido en
el punto 4 3 de las bases técnicas, que senala que las especies arbéreas que se
encuentren en mal estado, deberan recuperarse ¢ en su defeclo ser reempiazadas

b) Falta de manlemmiento en parque vy
plaza De la inspeccion fisica realizada el dia 11 de abnl del afio 2011 al pargue
Alberto Hurtado™ en compafia de personal de auditoria interna del municipio, se
verificd que el contratista no habla realizado, por una parte, el corte del pasto en su
totalidad, por cuanto exislian sectores sin cortar u “onllar”, y por fa otra, &l retiro de
maleza. hecho que, se demueslra en &l sigulente ragistro fotografico

Fotografia N* 1 Fotografia N* 2

De igual forma se visilo la Plaza de Armas de
la comuna de Allo Hospicio, Instancia en la que se verificd una deficients mantencian
de la misma, ya que &n uno de los bandejones centrales existian especies vegetales
sBCcas, y sectores sin pasto, lo que se aprecia en las siguientes fotograhias

Fotografia N*3 Fotografia N" 4

&
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Dichas situaciones, permiten sostener que el
contratista no dio cabal cumplimiento al contrato y las bases técnicas, puesto que en
esta ultima, en sus puntos 6.11 y 6 12 se establece el desmalezamiento. limpieza vy
retiro de maleza en forma penodica, corte de césped cuando corresponda, a lo menos
cada quince (15) dias, de tal manera que no supere una altura de 4 cms. y contemplar
la onlladora de los sitios con césped

En relacion con las faltas de mantenimiento en
los refendos lugares publicos, es dable mencionar que durante la fiscalizacion no se
aportaron por parne del municipio. documentacion que develara la aplicacion de multas
al referido contratista, por el incumplimiente del contrato, sancién que, se encuentra
dispuesta en el numeral 16.2, letra e) de las respectivas Bases Administrativas, donde
se senala, entre otros, que la mala aplicacion de podas o resiembras, sera causal de
aplicacion de multa al contratista con 2 U F

Sobre el particular, esa autoridad alcaldicia en
su oficio respuesta, con el objeto de corregir las observaciones formuladas en las
precedentes letras a) y b), adjuntd fotografias que muestran la reposicién de especies
y el correcto mantenimiento de areas verdes, realizado por parte del citado contratista

De lo anteriormente expuesto por la entidad
es necesano senalar que, &l dia 03 de noviembre de 2011, un fiscalizador de esta
Contraloria Regional, en conjunto con funcionario de la Direccion de Control de esa
municipalidad procedieron a validar en terrenc la efeclividad de la informacion
proporcionada mediante dichas fotografias; procedimiento del cual, si bien se
constatd gue se hablan realizado las reposiciones de especies y ademas se llevaba
un correcto mantenimiento de las areas verdes. sin embargo, no se logro determinar
con exactitud que tal reposicion de especies hayan sido por el monto equivalente a
$600.000 mensuales, puesto que no se evidencid antecedentes que asi lo acreditara
Por otra parte, la municipalidad en dicha respuesta no se pronuncia respecto de la
falta de aplicacion de multas. por el incumplimiento del contrato y bases técnicas.

Por lo tanto, resulta del todo necesario
mantener integramente esle reproche.

2.2 3 "Servicio de aseo” (Imputacidn 22.08.001)

Como antecedente preliminar, se indica que
mediante el decreto alcaldicio N° 129, de 31 de marzo de 2005, se adjudica la
propuesta publica N° 04/2005 a la empresa Jeria Hermanos Ltda., por el servicio de
recoleccion de residuos domiciliarios y bamdos de calles en la comuna de Alto
Hospicio, por un periodo de cinco (05) afios; firmandose, el 01 de abril de 2005 el
respectivo convenio. donde iniciaimente se establecié un monto total de $31.232.009
mensuales, para luego, mediante una serie de modificaciones autorizadas por
decretos alcaldicios, aumentar al total de $58.268 465, segun el siguiente detalle

T :
| Decreto | Decreto | Tlinanty | Final .
120 | 31/03/2005 $31.232 006

106 | 19/012006| $5.000.000 | $40232 008 |
259 | 20/02/2007 | $2583.668| $42815877
516 | 21/04/2008| $6241682| $49.067 650

SIN' SIF $3 103806 | $52 161255
v ? |_B01 | 30/042009 | $2452878) §54E14 133
| 1875 | 28/10/2009| $3654332| $58268485|
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De lo anterior, se menciona que el aumento
de $3.103.696, se encuentra pactado en el contrato de fecha 27 de enero de 2009, del
cual, no se obluvo durante la fiscalizacion el decreto que autoriza dicho convenio.

Al respecto. el dia 13 de abril del ano 2011, se
procedid a realizar una visita inspectiva a diferentes lugares de ejecucion de los
servicios, en comparnia del Sr Eduardo Jorquera. Jefe de Auditoria Operativa de la
Municipalidad de Alto Hospicio, oportunidad en la cual, se detectaron las siguientes
deficiencias:

a) Elementos de trabajo en mal estado.
Respecto del servicio de barmmdos de calies, durante la inspeccion realizada
selectivamente a diferentes calles de la comuna, se comprobd que si bien &l personal
del contratista se encontraba trabajando con los respectivos instrumentos de trabajo
sé observo que un "carro de basura’ se enconiraba en mal estado, tal coma se
muestra en la fotografia siguiente;

Fotografia N" 5

Lo anterior, vulnera lo sefalado en el punto 6
del titulo D, denominado "Equipos” de las especificaciones técnicas, en cuanlo a que
estos elementos deben ser conservados en perfectas condiciones de operatividad y
apariencias durante la vigencia del confrato

b) Camiodn recolector sin logos. Por medio
de la Inspeccion fisica realizada al camion recolector de residuos del contratista, se
logré constatar que éste no cumplia con el mencionade titulo D, numeral 5 de las
especificaciones técnicas de la propuesta, ya que no disponia de un distintivo con la
imagen corporativa de la Municipalidad de Alte Hospicio. En efecto, en dicha exigencia
se Indicod que cada vehiculo en operacion debia llevar adosado en ambos lados. una
inscripcion de medidas uniformes y colocadas en forma wisible, un letrero gue
sefalara “uso exclusivo de la Municipalidad de Alto Hospicic”, para acoger los
reclamos por el servicio prestado por el adjudicatano. asimismo. un escudo de la
municipalidad en cada puerta de la cabina. Situaciones que sin duda ailguna implican
una vulneracién a las citadas bases administrativas por parte del contratista. Lo cual
se demuestra en la siguiente fotografia

Y, m
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Fotografia N" 6

En relacion con este acapite, ese servicio en
su oficio de respuesta, anexa el decreto alcaldicio N° 68/08 el cual aprueba Ia citada
modificacion del contrato de suministro en materia.  Del mismo modo, proporciona un
sel de registros fotograficos que muestran el cambio de elementos en mal estado y la
colocacion del logo municipal en los camiones recolectores de basura

Lo antenor, fue corrobarade por esta
Contraloria Regional en visita inspectiva realizada el dia 07 de noviembre de 2011, en
compania de la Directora de Control de ese municipio

En atencion a que esa autondad en su
respuestia ha demostirado la regularizacion de las faltas a las bases del contrato por
pane del contratista. concieme levantar en su totalidad la aobservacion formulada en
este acapie

2 2 4 "Servicio de mantencidn de alumbrado publico” (Imputacion 22 08.004)

La Municipalidad de Alto Hospicio, mediante el
decreto alcaldicio N° 931 de 26 de agosto 2010, adjudicé la lictacion de “Reposicion
ge Alumbrado Publico, Alto Hospicio™ a la empresa Iquique Import Export Limitada, por
un monto de 5478 160 000 Respecto de lo anterior, con fecha 03 de sepliembre de
2010, las panres firman el respectivo acuerdo de voluntades, donde se fja que el
citado monto seria pagado en sesenta (60) cuotas de $7 986 000, cada una

Sobre el particular, es dable sefialar que de
las indagaciones realizadas sobre los requisitos legales que esta obra debia cumplir
previo a su ejecucion, se establecio que la Municipalidad no la declard en su debido
momenioc ante la Superintendencia de Elecinicidad y Combustibles, SEC
incumpliendo con ello, lo establecido en el ariculo 114 del D.S. N* 327 de 1987
respecto a que las obras de generacion, transporne y distribucion no podran ser
pueslas en servicio sin gue su duefio las haya comunicado previamente a la SEC, con
al menos guince (15) dias de anticipacion

Al respeclo, en el expediente de respuesta se
informa, en |0 medular. que dichas nstalaciones eléctrnicas fueron declaradas ante la
Superintendencia de Electncidad y Combustibles, SEC, en forma postenor, debido a

jue a la fecha de la adjudicacion del mismo, el municipio no contaba con las

herramientas tecnicas, y con una descripcion detallada del sistema sléctnco
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Ahora bien, de los argumentos entregados por
ese servicio. se confirma el incumplimiento en la declaracion previa ante la SEC. sin
embargo. en el oficio de respueslta se adjunta antecedentes que evidencian la
regularizacion de la declaracion de la cbra en cuestion ante la SEC, razon por la cual
corresponde levantar o observado en este acapite.

225 Error de imputacion en gastos por servicios de internet

En relacion con el examen realzado a los
gastos por concepto de servicios de internel. imputadas en la cuenta 22 05007
"Acceso a intemel’, se obsarvd que las facturas de respaldo que se detallan en el
recuadro de mas adelante. contenian ademas del servicio de acceso a intemet. el de
telefonia fija, en crcunstancias gue conforme con lo establecido en el clasficador
presupuestario del periodo, este ultimo conceplo, debla registrarse en la cuenta
22 05 005 Telefonia fij@"
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Sobre lo anterior, la autoridad Municipal en
Su respuesta expresa que acepta la observacion e indica que se han lomado las
medidas correctivas para que no se repita lo reprochado

En atencion a que esa autondad en Su
respuesta ha reconocido la infformalidad de dichos ajustes. sin presentar evdenca
matanal de la comeccidon de imputacidn en gastos de intemet como tampoco el
procedimiento a utiizar. corresponde mantenar en su totahdad la observacion
formulada en este acapite

2 3 De los gastos por transferencias al sector privado (Subtitulo 24)

En el transcurso de la auditoria se realizd una
revision al 10.31% de los gaslos imputados al subtitulo 24, esto es, un monto de
§77 297 621 - de un total de S 740 408 849 -, correspondientes a transferancias al
sector privado

hY, ;
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De ta vahdacion an terreno de la entrega de
subsidios a una muestra de vemnticuatro (24) personas beneficianas con recursos
entregados por la Direccion de Desarrolic Comunitario. se logrd ubicar sdio a once
(11) beneficiados.

— 1 Fecha
Decreto L - Tepo I
Pago | Beneficano recepcon Bereficio Otiservacion

| 2071 | CariosVenagas | ago-10 | Materales de construccion | No uliizs beneficio |
. 2071 | Ewymersida Castadeda | ago-10 Matenales de constryccion 'Hﬂl_.l‘lﬂlr.lml
2071 | Carmen Guzman | ago-10 | Malenales de construcedn mmmwj
. .EPELI_HHLIFMH_LM_M!EWMM!MM_ Nﬂﬂf*ﬂﬁﬂ*ﬂ]

2054 Jaqueine Neily ago-10 3300 000 para trasiado a Sigo | Si recibe benefico

1513 | FEduardolopez | may-10 Passjes ___ Sirecibe beneficio
1513 |  Melchora Mamani | may-10 | ~ Pasajes | _No se encuentra |
1513 | Graciels Gorces | may-10 | ~ Pasaes . 5i recibe benafcp
_1513 Pacia Yatez 10 _Pasajes No s& encuentral |
113 | oy “arns Gatardo | mey-10 L____Pm | Nose encuantra_
|_2821 Manaela Avando m‘!ﬂ Matenales ge construccion | NO s& encuentra |
| 888 Maria Vega feb-10 ___ paquete de mercaderia | S recite benehoo
B86 | Elzabeth Seum | Ilu-‘lﬂ paquete ge mercaderia No se encuentra |
A8 | GlorsEspinoza | feb10 |  paguete de mercaderia S recbe beneficio
886 | Solectad Guterres | feb-10 |  paguete de mercaderia | Nose encuentra
| _Roul Senavents | feb-10 | paquele de mercaderia | No se encuentra

a86
L BB6 | NedaVaarosl | feb 0 | paguete de mercaderia Hunm_‘
| 6886 | Angeica Vilaros! | leb-10 paguete 0e MeTCadera Mo se encuentra

885 | MabeiCeron | leb10 | paquets oe mercacers | S recibe benebcio
886 | FeimaGalwdo | Mb-10 paquete de mecaceria | No s encuentrs |
| 686 | MagayCwreo | teo10 | paguete de mercaderia o se encuentra
| 685 | Simonvaidivia | feb10 |  paguete de mercaderia | Nase encuentra
86 | RumCarvallo | feb-10 |  paquete de mercaderia No 8@ encuentra
_ 685 | EvangeimsaRamuez | feb0 | paquete e mercaseris | Sirecie terefcio

Sobre el particular, es dable sefalar que las
personas que recibleron maleriales de construccion en agosto de 2010 adn no
uthizaban el beneficio sino gque los mantienen guardados en sus casas ial como se
muestra en (a fotografia, situacidon que adyulere relevancia ya que demuestra una
falta de necesidad real por parte de los beneficiarios y una deficiencia en los controles
efectuados por parte de la DIDECO
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Fotografia N* 7 Fotografia N* 8

Sobre la matena. esa entidad. en lo central
informa que se modificd el reglamento municipal N'01/2010, sobre procedimiento para
la Asistencia Social y Subvenciones Municipales. sefialando nuevos requenmientos a la
hora de concretar la entrega de matenales construccion

Dado que esta autorndad comunal en su
respuesta no se pronuncia respecto de la no utlizacion de los recursos entregados a
los nombrados beneficiarios, se resuelve mantener el hecho observado

2.4 De los gastos por adquisicion de activos no linancieros (Subtitulo 29)

Sobre el parlicular, s& revisd un monto de
MS73 135 de un total de MS 278 434, lo que representa un 26% de este ulimo monto
cormespondiente a la adquisicion de benes como PAP mowil. bangquelas y asentos
para consullonc municipal, implementacion para sala de fisiolerapia, radio portatl
entre otros, 08 cuales fueron validados en lerreno sin delermunar observacionas al
respecto

Secim . Uirnwerss WS 1 WMuestra W45
VhirndLpad 208 174 21 86T
: .!Ln_..'l o " 3] - ill 4
Saka) ] r: 320 31 472

Tetal MS 278 A 7318

Por su parte, cabe sefalar que del examen
documental efectuado a los gastos citados precedentemente, no se detectaron hechos
que informat

2.5 De los gastos por iniciativa de inversion (Subtitulo 31)
En relacion a este subtitulo, se consideraron
como muesira un total de cualro (04) obras. de las cuales solo dos (02) mantenian a

ia fecha de la fiscalizacion avances financieros como se defalla en el sigulente
cuadro
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[ ' " Tipode
.H Nombre de Proyecto Monto $ Adquisici

1 Construccion Centro Cultural Alto Hespeic §B835431732-|  Publica |

2 qummmﬂmm Construccion  de  Multcancha 52541&12?“ Privada
1 EM“MMHM T |

3 CﬂﬂntﬂmWVmHmPEmm Puhiica |

 Hospicio. » &

4 nmvmmmammmmuw: ingenieria y s 0- Publica
| Especialidades Cuartel Policial BICRIM PDI, Alto Hospitie _ g !
| Total Musstra $ - § 860 847 859 - |

251 Qbservaciones generales

Del examen practicado a los proyecios
lomados como muestra, se daterminaron las siguientes observaciones que afectan de
igual forma & todas ellas

a) Confaccion de las bases administrativas:

Del examen realizado se observaron
deficiencias en la confeccion de las bases admnistrativas de liclacion de los

proyectos examinados. por cuanto éstas no contemplaban las siguientes regulacones.

I) La exigencia de una poliza de seguro gque
resguardara los intereses del municipio. ante posibles eventos que puedan afectar o
dafiar a tercercs. lo que ongina un nesgo exira para la ejecucion de la obra

Sobre el particular, @l municipio sefiala que
sagun lo dispuesto en la ley N° 10.886, ley de Bases scbre Contratos Administrativos
de Suministro y Preslacion de Servicios, particularmente en su arliculo 11)
“Garantias”, éste no indica la obligatoriedad de solicitar polizas ante eventualidades
que puede afectar o dafiar a terceros duranie la ejecucion de la obra, reconociendo
solo comn garantias las de “seriedad de la oferta” “cumplimiento de contralp” y
‘laborales y sociales’ estas ulimas tratdndose de prestaciones de Servicio Lo
anteriof, en atencion al criterio que estimare la unidad lictante y que requiera
asegurar  Adicionalmente. sefiala que el reglamento de dicha ley en su ariculo 22)
‘Contenido Minmo de las Bases™ no indica la obligatonedad de dicha poliza por
danos a terceros, entregando solo el cardcler de obligatoria a las garantias de
cumphmiento de contrato para resguardar procesos que superen las 1000 UT M

Sobre esta materia, cabe sefalar que
considerando los argumentos presentados por ése municipio y teniendo presente |a
poca envergadura de las obras, se ha decidido levantar la observacion por parte de
este Organsmo de Control

i} El plazo para que el contratista subsanara
las observaciones realizadas en el proceso de recepcion de las obras, por parte de la
comision técnica del municipio.

X/
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La autoridad manifiesta que si bien en este
caso sfectivamente no se otorga plazo definido para que subsanen las observaciones
realizadas en el proceso de las obras, en todas las bases de licitacion se indica que
" _El oferente adjudicado, que no hubiere dado cumplimiento a las especificaciones
técnicas del proyecto, sera rechazado hasta el cumplimiento total de las
observaciones, no dando lugar a mayor plazo. comenzando a regir la multa
establecida. “ Lo anterior, debido principaimente a que tales observaciones pueden
ser de distintos indoles y, por tanto. también de distintos plazos necesanos para
subsanarlas, por lo cual el definr un plazo exacto de antemano no es factible para
todos los casos No obstante ello, el municipio indica que la unidad técnica
responsable (DOM) es quién determina los plazos otorgados en funcion de estas
observaciones

Ahora bien, es importante destacar que sea
cual sea las observaciones planteadas, el contratista se encuentra ya en
incumplimiento, aplicandosele las multas correspondientes, y por tanto, cuenta con la
presion de subsanar lo antes posible dichas observaciones a fin de no incurmir en
mayores multas.

En relacion a la respuesta emitida por esa
entidad edilicia. de no otorgar plazo para subsanar las observaciones en el proceso de
fecepcion, sino de proceder al cobro automatico de las multas, esta Contraloria
Regional ha determinado venficar en una proxima visita dichos procedimientos, por lo
que se ha determinado mantener. por ahora. la observacion

ui) Los plazos para la entrega, por pans del
contralista. de los cenificados de recepcion final de las instalaciones y urbanizaciones

de los proyectos

La municipalidad Indica que todas las bases
de lictacion de obras establecen que ™  la recepcion final de éstas se efectua una vez
vencido plazo de Garantia de Buen Funcionamiento " Ademas menciona que dicho
plazo varia entre los 90 y 180 dias después de la Recepcion Provisotia (el cual se
indica textualmente en las bases), plazo dentro del cual &l contratista debera entregar
dichos antecedentes en la Direccion de Obras para oblener la recepcion final. Este
plazo toma en consideracidn el tamafo del proyecto y el tiempo que tardan los
organismos competentes en generarios. iempo que en ningun casc se podra exceder

Respecto de esta observacion, cabe
mandestar que la municipalidad indica que otorga un plazo entre 80 y 180 dias para
la entrega de los cenificados de instalaciones y urbanizacion, y posteriormente hace
entrega de la recepcion final de la obra no obstante en ese periodo las obras se
encuentran con su recepcion provisoria y habiltadas situacian que vulnera lo
establecido en el articulo 526 bis de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, asi como también lo senalado en el articulo 145 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones

X/
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b) Formalizacion de los aspectos administrativos

La Municipalidad de Alto Hospicio no formalizo
mediante un decreto u/o acto administrativo el contrato de ejecucian de obra con el
contratista Al respecto. cabe hacer presente que tal omision implica una vulneracién
al principio de escrituracion que rige a los actos de la Administracion del Estado
consagrado en el articuio 5° de 1a ley 19 880, considerando gue las decisiones que
adopten las municipalidades deben matenalizarse en un documento escrito y
aprobarse medianie decreto alcaldicio, por lo que la expresion formal de la voluntad
de la entidad edilicia. solo puede perfeccionarse con la expedicion del respectivo acto
administrativo

En cuanto a esta observacion, Ia
Municipalidad de Alto Hospicio sefiala que establecera procesos de mejora continua
en la gestion municipal dictando actos administrativos gue aprueben los contratos que
dicen relacion con obras A su turmo. 1a unidad técnica respectiva una vez que se ha
adjudicado el contrato, debera remitir a la Direccién Juridica, por la via mas expedita
el nombre del Inspector Técnico de la misma, incluyéndose esta designacion en al
decreto alcaldicio que aprueba el contrato.

Sobre el particular, se mantiene Ia
observacién formulada, debido a gque las acciones tendientes a subsanar lo
observado, solo se podran verificar en una proxima fiscalizacion.

¢) Libro de obras

i) No queda reflejado en los Libros de Obras
la fecha de término de las mismas, |a solicitud del contratista requiriendo la recepcion
de ésta. ni el visto bueno de la inspeccion técnica

Ese municipio reconoce que el termino de las
obras no se encuentra reflejado en el respectivo libro. sin embargo, seftala que aguél
gueda eslipulado en el acla de recepcion de obras, validada con la firma de todos los
integrantes de la comision examinadora y de recepcion,

Por ofra parte, el municipio agrega gue la
unidad técnica respectiva, informara al contratista al momento de solicitar la recepcion
provisona, que debe acompafar la documentacion exigible de acuerdo a las bases
administrativas de lictacion, la cual debera ser tramitada, a lraves de cara
conductora.

i) Se comprobd que no se retiran las copias
de los folios de los Libros de Obras, incumpliendo con lo sefialado en el parrafo
tercero del articulo 1 2.7 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccionges
que sefala que - cuando las personas antes indicadas efectuen alguna anotacién
éstas deberan quedar debidamente firmadas, fechadas y plenamente individualizado
el nombre de la persona que las realiza, quien debera quedarse con una copia de
respaldo. La segunda copia quedara en poder del propietario y el original del Libro de
Obras se entregara a la Direccion de Obras Municipales al momento de la recepcion
definitiva total de las obras, para su archivo junto con el expediente correspondiente y
permitir su consulta por cualquier interesado”

En relacion a este punto., la Institucion
municipal informa que se entregaron instrucciones a las unidades técnicas de obras
de dar cumplimento a lo sefalado en el parrafo tercero del articulo 127 de la

. _grdEnanza General de Urbanisme y Construcciones
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En atencion a las respuestas entregadas en
los puntos “c) 1" y “c) ii", y considerando que las medidas anunciadas solo podran ser
validada en la proxima visita inspectiva, se ha determinado mantener lo cbservado.

d) Critenos de evaluacion

No se eslablecen claramente en las bases
administrativas de los proyectos, las condiciones de rangos y térmunos de referencia
de las ofertas econdémicas y de plazos de ejecucion, que se deben tener en cuenta al
momento de la evaluacion de las ofertas.

La instilucion municipal manfiesta que en fas
bases admnistrativas la dehmcion y establecimento de los crilenos de evaluacion,
como asi también de los correspondientes ponderadores y escalas de evaluacion se
ajusian a lo dispuesto en los articulos N' 22, numeral 7 y N* 38 del Reglamenio, esto
s, criterios objetivos, atendiendo la naturaleza de los bienes y servicios que se hcitan
la idoneidad y calificacion de los oferentes y. en general, cualquier otro antecedeante
relovante para el proceso de evaluacion y postenor adjudicacian

Asimismo el establecimiento predeterminado
de los citados rangos no se aplica, debido a qua con asto se evita dirigir las ofertas a
los valores mas convenentas de las empresas en cada cnterio de evaluacion

Por consiguente, el municipio argumenta gue
respecto a la evaluacion y la asgnacion de los respectivos puntajes no estan
asignadas necesanamente en escala decreciente de la forma “10 al primero, 7 al
segundo, 5 al tercera”, y asl sucesivamenle, sino mas bien la calificacion que se le da
a cada oferta ("Muy buena”. "Buena” Regular”. "Malo” e "Indiferanta”)

Lo anmtenor, en diecta relacidon a las
circunstancias del! proceso y a las varables gue intervienen. Asi por ejemplo, en el
criterio “Evaluacion Economica® no procederia considerar como "Muy malo”® una oferta
que aun cuando pueda ser la mayor de lodas las recibidas, ésta se encuantre dentro
del marco presupuestano, pero sl se puede eslablecer y diferenciar olertas como
“Buenas” y "Muy Buenas® dentro del establecmiento de rangos de precios, a fin de
distinguir y evaluar mejor a agquella oferta mas "Economica” Lo antenor. es aplicable
al resto de los cnlenos de evaluacion. tal como se adjunta

Finalmente agrega que el establecimiento de
términos de referencia. queda claramente dsfinido en las adquisiciones de benes y/o
servicios, y que éste se refiere al propio valor de la oferta economica recibida © a la
cantidad de dias de entrega ofertados, quedando en ambos casos definidas como las
mejores ofertas recibidas, todo lo cual se ratifica al momenlo de establecer los
criterios de diferenciacion ante igualdad de puntajes. En el caso de las adquisiciones
por servicios de obvas de gran envergadura, la oferta econémica, ademas se
desagrega en sub-critenos a evaluar (analisis de precios. capacidad economica)

Neo cbstante la respuesta entregada pot esa
entdad, cabe hacer presente que @sta Contraloria Regional ha decidido maniener
integramente esta observacion, ya que se no aporta ningun antecedente que permita
eslablecer que los cntenos de evaluacion de las ofertas sean conocidos en su
totalidad por los oferentes al momento de participar en la propuasta
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2) Invitacxon 8 paricipar en una licitacion privada

La Municipalidad de Alto Hospicio no
mantene. dentro de los antecedentes de las propuestas privadas, como es el caso de
la obra "Mejoramiento de Pintura y Construcoson de Multicancha Escuela de Lenguaje
Dasis del Saber”. las mvitaciones efectuadas a las diferentes empresas para participar
en ella

Respecto al proyecto “Mejoramiento de
Pintura y Construccion de Multicancha. Escuela de Lenguaje Oasis del Saber” el
municipio comenta que el llamado se ejecutd mediante propuesta publica 1D 3447-
256-LE10. en conformidad a la normativa vigente de compras publicas, y se procedié
a declarar su desercion segun lo establecido en el punto 1 del decreto alcaldicio N*
893, de 16 de agosto de 2010, fundado en ia falta de interesados

Asimismo, dentro del mismo decreto gue
aprueba la desercion del proceso publico de licitacion, se dispone la aprobacion y
publicacion del llamado a propuesta privada N* 34/2010 e |D 3447.385-C010 a fin de
continuar la ejecucion del proyecto en comento an consideracion a lo establecdo en la
ley N 19.866 de "Contratacién y Compras Publicas” donde en su punto 3 indica
expresamente que las empresas invitadas a participar son Fernando Gonzalez Layl
EIRL (RUT 76090421-K), Empresa Constructora Andalien EIRL (RUT
52 003 844-K) y Sociedad Comercial e Industrial Pedro Mella y Cila Lida (RUT
77 305.400-2)

Por consiguiente. la municipalidad expresa
que se procedio a dar cumplimento a los Indicado en el decreto en comento
ingresando los tres (03) RUT de manera digital a la publicacion 1D 3447-385-C010
loda vez que es la manera correcla y operativamente obligatona para efectuar la
invitacion ya que el no cumplimiento de esle proceso en &l sistema de contratacion
(www mercadopublico.cl) respecto a las tres (03) invitaclones no da la posibilidad de
continuar y publicar el proceso, pof lo que no existe otra via gue no sea la indicada
como la manera de efectuar la respectiva invitacion

Adicionalmente a ello, el municipio senala que
electud consulta en &l portal “www chilecompra.cl/consultas™ con el numerc INC-
420063-Q33N_ en el cual se solicitd certihicar lo indicado anternormente ya que en la
publicacion propiamenie tal no se refleja dicha informacion por un tema de disefio en
#l sisterna, por lo que se esta a la espera de la respuesta

Sobre asta observacion commesponde sefialar,
que en su conestacitn no se aportan antecedentes que permitan establecer que ese
mumcipio al momento de efectuar ol llamado a licitacion privada haya efectuado las
correspondientes invitaciones a las empresas anternormente senaladas

2 5 2 Observaciones especificas

A continuacion se detallan las observaciones
detectadas en los aspectos lécnicos, financieros y administrativos por cada una de las
obras examinadas

o,



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
Unidad de Auditoria e Inspeccion

a) Obra: "Construccién Centro Cultural, Alto Hospicio”

Antecedentes generales del proyecto

El presente proyecto consislte en la
construccion de un edificio cultural de dos (02) pisos, donde en uno de ellos se instala
el teatro y su programa asociado, y en el otro, las dreas adminstrativa. de lalleres, de
salas de ensayo de salas de exposicidn sefvicios complementanos para todos los
recintos: espacios exienores y un gran agora que auna fodas las actividades
configurando una altura aproximadamente de diez (10) metros desde el nivel basal La
estructura principal del edificio se define de muros, vigas, pilares y losas de hormigon
armado, ademas de una techumbre de estructura metalica.

La obra fue adjudicada medianie propuesta
publica, aprobada a través del decreto alcaldicio N™ 332, de 07 de abnil de 2010, 8 la
Empresa Sociedad Constructora e Inmobiliaria Andalien SA por un monto de
$026 625 887 - a través de la modalidad de suma alzada, sin reajuste El plazo
anginal para la ejecucion del contrato fue de douscienios cuarenta (240) dias comidos.
desde el dia 13 de abnl de 2010 hasta el 08 de diciembre del mismo afo Asimismo
esta obra tuvo dos (02) aumento de plazo alcanzando un total de cuarenta y seis (46)
dins corndos. lo que implica como data de término legal el dia 24 de enero de 2011 El
contratista habla solictado por segunda vez la recepcion provisona el dia 04 de
febrero de 2011, efectuandose dicha recepcion provisoria con observaciones &l dia 07
de febrero del presente ano

Ahora bien, la obra en cuestion al momento de
la fiscalizacion se encontraba con un avance fisico del 100 % y financero del 90 2%
La unidad técnica de este proyecto correspondio al Departamento de Obras Pablicas
{DOM) de la Municipalidad de Alto Hospicio. designando como Inspector Tecnico de
Obras al profesional arquitecto, Sr. Pedro Mella Diaz

Aspectos técnicos

Del examen técnico realizado a la obra,
surgeeron las siguientes observaciones

i) Se advirid que los cantos Infenores y
supanores de las puenas del centro cultural, no presentaban la aplicacion de pintura
segun los requerimientos establecidos en la NCh 354 Of 2004, "Hojas de Puerias
Lisas de Madera - Requisitos Generales tal como se muestra en la fotografia N 9

X7
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Fotografia N" 9

i} Deficiente terminacion en el sistema
elécinco del are acondicionado, segun se aprecia en |a fotografia N™ 10

Fotografia N* 10

i) En la sala de exposicion y venta de local se
observs, por un lado, que en una de las dos (02) paredes tenia instalado solo los
tarugos laltando la colocacion del meson. por ofro lsdo, el meson que se encontraba
instalado presentaba desnivel de las escuadras que lo sujetaban, situacion gue se
aprecia en las fotografias Nos. 11y 12

el



""‘"ir'

,& " CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_M* CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA

"-'w Unidad de Auditoria e Inspeccion

Fotografia N* 11 Fotografla N 12

ivi Se observd que la estructura da |a
encimera de los banos del centro cultural, no presentaba la aplicacion del
anticorrosivo y de pintura, conforme se aprecia en las fotografias Nos 13y 14

Folografias N* 13 Fotografia N 14

v) En la sala eléctrica se camprobd la
existencia de manchas en las paredes lapas electncas y piso, situacion gque se
muesira en las folografias Nos 15y 16

Fotografia N* 15 Fotografia N 16
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vi) Se observd también que la estructura de
apoyo del tablero eléctrico, ubicado en la sala eléctnca no presentaba la aplicacidn
del anticarrosivo y de pintura, tal como se aprecia en |a fotografia N° 17

Fotografia N* 17

vii) Se cbservé que la unidn del marco de

aluminio con el vidno de la ventana instalada en lo oficina 1 del Area administrativa, no
cumplla con la condicion de estanquidad del aire, situacion que se expone en

fotografia N* 18

Fotografia N" 18
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viil) Se observd la deficiente terminacidn de!
encuentro entre el murc y la mampara de wvidno de la oficina N* 3 del area
administrativa tal como se aprecia en la fotografia N* 19,

Fotografia N" 18

x) El cielo de la sala de exposiciones no se
encontraba pintado, tal como se observa en la fotografia N 20

F“—_‘-

Fotografia N* 20
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x) Se comprobo que en algunos sectores de la

sala de exposiciones, faltaba la instalacion del pavimento piedra pizarra, situacion que

se observa en las fotografias Nos 21y 22

Fotografia N" 22

"I

Fotografia N* 21
De lo observado, en los numerales "I’
VoMW Sk y "' esa autoridad comunal sefala que se efectuaron las reparaciones
Analizadas las  respuestas de las

correspondientes
observaciones técnicas. v al tenor del material visual aportado por ese municipio, y las
una

validaciones pertinentes, que en cada caso permitieron apreciar la reqularizacion de
los desperfectos hallados, se ha determinado levantar las observaciones formuladas
¥i) Se determing la exisiencia de
incorrecta instalacion de los cubrejuntas en la union de dos (02) zonas de pavimentos
diferentes, situacion que se aprecia en los lalleres de artes escénicas y de musica

segun fotografias Nos. 23 y 24

Fotografia N* 24

Folografia N" 23
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En relacion a la observacién planteada. la
unidad técnica sefala que no existe norma alguna que indique la forma de instalacion
de los cubrejuntas en la union entre pavimentos, puesto que ésta es de atribucion y
competencia exclusiva del arquitecto del proyecto. Por otra parte, esa unidad técnica
manifiesta que de acuerdo al plano de pavimentos del segundo piso N° D5. se
establece la forma de terminacion y corte de los diferentes tipos de pavimentos

Del analisis de la respuesta y antecedentes
que acompanan se debe indicar que la instalacion de los pavimamos en &! acceso de
los talleres de anes escénicas y musica no comesponde a la terminacion indicada en
el plano N* D5, por lo que corresponde mantener integramente esta observacion

xil) Se ohservo que, la parte superior del vano
de las puertas de los banos del seclor del auditorio, no tenia instalacion de ceramica.
tal como se muestra en la fotografia N* 25

Fotografia N* 25

Sobre esta observacion, la umdad técnica
sefala que no existe norma que especifique la forma de instalacion de las ceramicas
&n los dinteles de vanos y su respectiva terminacion, puesto que ésta es de atnbucion
y competencia exclusiva de! arquitecto del proyecto

En lo que importa, se debe sefialar que si bien
esla observacion no se encuentra normada, sl existe un principio del buen construir
para que las obras lepgan una buena terminacion, decidiéndose en consecuencia
mantener esta obsarvacion

xii) Se observo la deficiente termunacion en la
instalacion de la baranda ubicada en &l segundo nivel del edificio, 1al como se muestra
en |las fotografias Nos. 26 y 27

b
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Fotografia N* 26 Fotografia N"27

Xiv) Se constatd que los pilares y las barras
metalicas del ciermo del centro cultural, no poseian las respectivas tapas, tal como se
muestra en las fotografias N 28y 29

Fotografia N* 28 Folografia N° 29

En cuanto a lo observado en los numerales
V7T, i, Tl y xav”, referente a la falta de aplicacion de anticorrosivo y pintura a
la estructura de la encimera de los banos al Incumphmiento de condicion de
estanquidad del aire de la ventana, a la deficente terminacion del encuentro antre el
muro y la mampara de vidno, a la deficente lemiinacion en la instalacion de |a
baranda ubicada en al segundo nivel det edificio a la falta de instalacion de las tapas
de los pilares y las barras metalicas del cierro del centro cultural. el municipio indica
que mediante oficio Ord N* 054 de 26 de septiembre del 2011 del Director de Obras
Municipales, solicita a la ampresa Saciedad Constructora e Inmobiliana Andalien S A
subsanat la presente observacion

Considerando que |a respuesta entregada pot
ese municipio ha sido de hecho, y con acciones que se tomaran en @l futuro
corresponde maniener integramente lo absarvado en los numerales citados

\
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xv) Se observo que los listones de madera de
la fachada del centro cultural presentaban deformaciones, Incumpliendo asi con lo
especificado en el punto 0208 “Elementos de Madera” (celosia) de las
especificaciones 1écnicas que sefiala que * Todos los listones deberan conformar un
plano perfectamente aplomado”, tal como se muestra en las fotografias Nos. 30 y 31

Fotografia N*30. Fotografia N°31

En relacion a esta observacion, e municipio
senala que se dio cumplimento a lo sefialado en las especificaciones tecnicas
respecto a la instalacion de los listones de madera de la fachada del Centro Cultural, y
que fueron recepcionados favorablemente al momento de su Recepcion Provisoria

En consideracién a que la entidad no aporto
mayores antecedentes ni fotografias que avalen las medidas adoptadas por dicha
institucion, se ha estimado necesano mantener en su totalidad el hecho observado
hasta constatar la efectividad de las acciones tendientes a solucionar lo indicado en
este numeral.

xvi) Control de hormigones  En relacion con
las pruebas de resistencia del hormigén utilizado en la obra, se debe sefialar que
durante la inspeccion técrica la Municipalidad de Alto Hospicio solo aporto tres (03)
certificados de ensayes de laboratorio, vulnerando lo sefialado en el numeral B.5 1 de
las especificaciones técnicas para la obra gruesa, que dispone "Se haran tres pruebas
de resistencia cubica: una a los 7 dias y dos a los 28 dias, por cada 40 m3 de
hormigon elaborado”, por lo que debié acompanar la cantidad de certificados
requeridos

Sobre esta materia, esa autondad comunal en
su respuesta acompana centificados de control de hormigon

Efectuada la revision de los antecedentes
aportados por el municipio, se comprobo la existencia de solo cinco (05) certificados
de ensayes lo cual no desvirtiia lo observado ya que se exigia ensayos de resistencia
cubica por cada 40 m3 de hormigon, situacion que no se ajusta con los metros
cuadrados utilizados en la obra, decidiéndose mantener esta observacion.
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xvi) Calidad de los matenales (Inspeccion)
Durante la visita técnica realizada a las obras, no se proporcionaron los certificados
exigidos en el numeral B.11 9 de las especificaciones técnicas para obra gruesa. esto
es ‘La inspeccion debe recibir y rechazar los materiales de acuerdo al siguiente
procedimiento Acero estructural. se exigira certificados de calidad del fabricante.
certificados de competencia de los soldadores. calidad de las soldaduras: calidad y
espesor de [as pinturas con el kometer o instrumentos similares ”

En relacion a lo anterior, el municipio en su
expediente ge respuesta adjuntd certificados referentes al control de soldaduras e
informe de inspeccion del control de espesor seco de pintura y aprobado por parte del
Ingeniero Civil. St Pedro Bartolomé B

Sobre el particular, en atencion a8 gque ese
municiplo adjunta ia evidencia que acredita lo Informado. se ha determinado levantar
esta abservacion,

Aspecto fimanciero de la obra

Al momento de la fiscalizacion, la obra se
encontraba en ajecucion y se hablan tramitade diez (10) estados de pago por la suma
total de § 835431732 - equwvalente al 90,2% del valor contratado, es decir,
$026 625 887 - Eldmlhdnmnm&mmmamum

ESTADO DE RETENCIONES = LIQUIDO A
acoary | PACTURA | Feom | o (TR PAGAR
1 138 126042010 $127912304-  SBI95620. $121616774-
2 337 | Da052010 | § G2474056-  $4623701 . . 8 6785035
3 Y80 01082010 | 5138673306- 88833605 | § 120830644 -
[} 159 | 01072010 | 5 66426305- 2 $3312318. % 62833990 - |
5 | 188 | 05082010 | § 24062384-, S$12031%8- 8 22850236 -
5 | 170 [ 1108-2010 5 96 140808. ] $A4B0T040- S ©1333 788-
7 172 | 01062010 | § H-}_@_{ggp_ $4R7ATAY. |3 B4820 m-
] 182 [07-10-2010 S 05226085 | $4 811348 |5 1418617 -
s 196 02112000 § 80157 554 }‘nmum.i; &7 146676 - |
10 212 18.12-20%0 S BO01I'S.| §4000681. § 76012554
- TOTAL § T SE79401823 | $43070007 . | $835431732.

i) Falta de poliza de responsabilidad civil En
el punto i), letra ¢. numeral |l del anexo normas técnicas del canvenio suscrito entre el
Consejo Nacional de la Cullura y las Artes y la Municipalidad de Alto Hospicio, y en la
clausula N* 21 de las Bases Administrativas Especiales se estabiecio que el
contratista debera asegurar contra todo riesgo los trabajos ya ejecutados mediante la
contratacion de una poliza de seguro progresiva, con vigencia durante loda la
ejecucion de la obra. documentacion que no fue presentada por el contralista y. a su
vez. no fue exigida por la enlidad edilicia, vulnerando de esta forma el principio de
estricta sujecion de las bases y la igualdad de los oferantes que garantiza la actuacion
imparcial de la administracion frente a todos los panicipantes

Sobre la respuesta proporcionada por ese
municipio se debe sefalar que se reconoce el enor e informa haber dispuesto un

inistrativas, no obstante. esta Contraloria Regional ha determinado mantener esta

Y—’z:aﬁu administrativo a fin de establecer las evenluales responsabilidades

_~ observacion hasta que se logre establecer las medidas adoptadas
s7



% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
Unidad de Auditoria e Inspeccion

i) Falta de respaldo en estado de pago: Del
examen efectuado al primer estado de pago. de fecha 26 de abnl de 2010, presentado
por &l contratista, por un valor de $121 516 774, se comprobd que la Municipalidad de
Alto Hospicio habla procedido a su pago. sin contar con el respaldo del respectivo
permiso de edficacidn, puesto que éste fue aprobado el 05 de mayo de 2010, con el
N' 145 Al respeclo cabe sefialar, conforme con 0 establecido en el punto 18, letra e),
de las bases admnstratvas, el contratista debia tener pagados los derechos
municipales correspondentes al permiso de edificacion. antes del cobro del primer
estado de pago por avance de obra, situacion gue en la especie no se acredito

En razon a la observacion planteada el
municipio asume la responsabliidad que le cabe a la unidad lecnica por cuanto dicho
tramite se llevé a cabo, considerando el hecho de que dichos avances fisicos de la
obra se encontraban efectivamente ejecutados e informados a través de informes
lécnicos mensuales de avances de obras por parte de la unidad lécnica. Ademas.
sefiala que respeclo a esta situacion involuntana y puntual, el personal tecnico
correspondiente a la unidad técnica de obras serd instruido sobre el cumplimiento de
lo estipulado en las obras de licitacion en relacon con lo cbservado

En relacion a la respuesta emitida, y ya que la
municipalidad reconoce lo observado, esta Contraloria Regional ha decidido mantener
lo obsarvado, mientras no se validen las medidas adoptadas.

Aspecios agministrativos

Del analisis adminstrativo efecluado a los
documentos de respaldo del contrato. se determinaron las siguientes observaciones

() Permiso de Edificacion: Se vernfico que el
permiso de edificacion N 145, fue aprobado el dia 05 de mayo de 2010, es decw, fue
otorgado veinte y tres (23) dias después de iniciadas las obras, esto es, el 13 de abnl
de 2010 incumpliéndose con elio, lo establecido en & articulo 5 1 18 de la Ordenanza
General de Urbanisma y Construcciones. que sefala “no podr iniciarse obra alguna
antes de contar con el permiso o autorizacion de la Direccdn de Obras Municipales
corraspondiente, con excepcion de aguellos expresamenie sefalados en &l ariculo
512, de este mismo capilulo, y aquellos que no requieren permiso conforme a la
legislacion vigente

Conforme a la observacion planteada, Ia
municipalidad indica que ha procedido con fecha 30 de jumo de 2011, a confeccionar
el Reglamento Municipal N° 0272011 sobre “Procedimientos para Tramitaciones de
Parmisas de Edificacidn y Otros®, con la finalidad de poder dar cumplimiento lo
observado

En virtud de lo manifestado por la autondad,
corresponde mantener dicha cbservacion. en tanto no se matenalicen &l cumphmiento
de lo cbservado. ya que a las municipalidades les comesponde velar porque sus
actuaciones s ajusten a la normativa legal vigente, en este caso. aplicar la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, asegurandose por ol
cumplimiento de sus disposiciones

N/
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i) Formalizacion de los aspectos técnicos: La
Municipalidad de Alto Hospicio no efectuo el nombramiento del Inspector Técnico de
Obras mediante un acto administrativo aprobado por la autoridad competente Lo
anterior, tal como se ha expuesto precedentemente implica una vulneracion al
principio de escrituracion

Scbre lo anterior la Municipalidad de Allo
Hospicio viene en allanarse a la observacion; sin embargo, &l municipio sefiala que en
atencion a establecer procesos de mejora continua en la gestion municipal se ha
establecido que para dictar el acto administrativo que aprueba los contratos que dicen
relacion con obras, la unidad tecnica respectiva. una vez que se ha adjudicado el
contrato debe remitir, a la direccion juridica, por la via mas expedita el nombre del
inspector técnico de la misma, incluyéndose esta designacion en el decreto alcaldicio
que aprueba el contrato

Sobre e particular, se mantiene a
observacion formulada debido a gue las acciones tendientes a subsanar o
observado, solo se podran verificar en una proxima fiscalizacion.

) Certificados de Instalaciones vy
Urbamizaciones. Se verificd que al momento de solicitar la recepcion de la obra a la
Inspeccidn Técrica. @l contratista no habia entregado los cenificados de instalaciones
y urbanizaciones de los organismos correspondientes, incumpliendo con o
eslablecido en el numeral VIII "Proyectos de instalaciones y urbanizaciones™ de las
especificaciones técnicas.

Respecto a lo observado, 8 municipio sefala
que de acuerdo a lo sefialado en las bases administrativas y técnicas de licitacior, en
el punto 24 “"Documentos para la Recepcion Provisoria®, se sefialan solamente los
siguientes: ~_  Declaracion Jurada que acredita que la obra no hene saldos pendientes
potr consumo de agua " y “Comprobantes de ELIQSA que acrediten que la obra no
tene saldos”

Ademas, argumenta que al momento de la
recepcion provisona, el contratista presentara boleta bancaria "a la vista™ o vale vista
bancario de buen funcionamiento de la obra por el 3% del presupuesto expresado en
UF

Por consiguiente. @l municipio adjunta en su
expediente de repuesta certificaciones referentes al Centro Cultural, y sefiala que para
la recepcion final, @l contratista debera presentar los correspondientes certificados de
los servicios competentes conforme al proyecto y lo que establece la LG UC y su
respectiva ordenanza

Scbre los antecedentes emitidos por ese
municipio corresponde levantar la observacion de forma parcial, ya que segan Ord N°
0298, de fecha 11 de abnl de 2011, emitdo por la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC), establece ciertas transgresiones a la NCh Elec 4/2003. por lo
que no ha dado cumplimiento lotal a lo observado.

\
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b) Obra. "Mejoramento de Pintura y Construccion de Multicancha, Escuela de
Lenguaje Oasis del Saber”

Antecedentes generales del proyecto

Este proyecto consiste en la construccion de
una multicancha en un sector destinado para ello, confinado entre raderes y
edificaciones existentes, las que definen las alturas y niveles de la obra Ademas, se
considera el mejoramiento de las pinturas en las salas de clases y dependencias
administrativas de la referida escuela de lenguaje

En relacion con la licitacion del proyeclo, se
debe indicar gque conforme con el decreto alcaldicio N* 969, de 06 de septiembre de
2010 la obra fue adjudicada mediante propuesta privada a la Empresa Constructora
Famando Gonzalez Layl EIRL, por un monto de $26 753 818 - a través de la
modalidad de suma alzada. sin reajuste. El plazo ongnal para la ejecucion del
contrato fue de cuareénta y cinco (45) dias comidos, desde el dia 14 de seplembre de
2010 hasta e 29 de octubre del mismo afo determinandose como fecha real de
término el dia 28 de octubre de 2010

Cabe indicar, que la obra al momento de la
fiscalizacidon se encontraba terminada con un avance financiero del 85% La undaa
técnica de este proyecto correspondid al Departamento de Obras Municipales (DOM)
de la Municipalidad de Alto Hospicio, designando como Inspector Técnico de Obras al
profesional arquitecto, St Pedro Mella Diaz

Aspeclos técnicos

Del examen lécnico realizado a la obra,
surgieron las siguientes observaciones.

i} Se observe que los perfiles metalicos, tanto
cuadrados como angulares, mas las soldaduras del cierre penmetral, no presentaban
el tratamwnio comespondiente para su eficenta preservacion, es decir, faltaba la
aplicacion del anticorrosivo y pintura, situacion que se demuestra an la fotografia N
32

Fotografia N" 32
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Respecto a lo observado en el numeral ",
referente a la falta de aplicacion de anticorrosivo y pintura a la estructura del cierre
perimetral. el municipio indica que mediante oficio Ord N* 055, de 26 de septiembre
del 2011, del Director de Obras Municipales, solicita a la empresa Constructora
Fermando Gonzalez Layl E.|R.L., subsanar la presente observacion.

Considerando que la respuesta entregada por
ese municipio ha sido de hecho, y con acciones que se tomaran en el futuro,
corresponde mantener Integramente lo observado en este numeral

iy Certificados de Ensayes de Laboratorio:
Ese municipio. durante la inspeccion lécnica, no aporto los certificados de ensayes de
matanales emitidos por laboratorios autonzados, respecto a la base estabilizada y el
hormigon utilizado para la confeccion del radier de la multicancha, antecedentes que
fueron solicitados al contratista por @l Inspector Técnico mediante el Libro de Obras,
folo N* 11, de fecha 12 de octubre de 2010

Sobre lo descrite, la autoridad en su
expediente de respuesta adjunto los certificados de ensayes de laboratorio

Rewvisados los certificados de ensayes que se
acompafan, por parte de ese municipio, se ha astimado levantar la observacion

Aspecto financiero de la obra

Al maomento de la fiscalizacion la obra se
encontraba terminada y se habian tramitado dos (02) estados de pago por la suma
total de $25416 127, equivalente al 85% del valor contratado, cuyo detalle se
presenia a conlinuacion

Estado de ' ' T Retenciones '
Pago (N'| Faf:tura Fecha Total i 5% Liqudo a Pagar
1 0056 | 26-10-2010 $17.286773- $ D64339.| 516422 434-
2 | D06 | D4-11-2070 | § OG467045- | § 473352.| § B 693 653 -
- TOTALS $26753818- $1337691-| $25416127-
Sobre esta materia se determinaron las
siguientes observaciones

I} Inconsistencia en documento de garantia
Del examen realizado a tales estados de pagos. se comprobé que el contratista de la
obra, habia presentado un Vale Vista del Banco Chile, N* 001648-3, por un valor de
$802 615, ello, en cumplimiento de lo establecido en el punto 19 de las respectivas
bases admimistrativas, donde se exigla caucionar @l buen funcionamenta de la obra
denominada “Mejoramiento de Pintura y Construccion de Multicancha, Escuela de
Lenguaje Oasis del Saber” Sin embargo, tal documento al momento de la
fiscalizacon no se encontraba debidamente individualizado con el nombre y numero
de la propuesta que se estaba garantizando, ya que se encontraba ingresado en el
registro de Tesoreria Municipal como garantia de fiel cumplimento de la obra
“Ampliacidn Niveles Medios Jardin Infantil El Boro, Alto Hospicio”

En relacion a este punto la entidad no dio
respuesta, por lo que corresponde mantener io observado

N
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Del analisis administrativo efectuado a los
documentos de respaldo del contralo, se determinaron |as sigulentes observaciones:

i) Certificados que acrediten la expenencia en
construccion  Del analisis efectuado a los antecedentes presentados en |la oferta por
parte del contratista, no s& advirid la presencia de un certificado que acreditara la
expenencia de éste en construccion de obras con cardcter de equipamiento
comunitano. en su defecto. la Municipalidad de Alto Hospicio en el estudio de la oferta
iecnica realizada, solo hace relerencia a la experiencia previa gue tuvo el contrafista
con la institucion, no dando cumplimiento a lo senalado en la letra h, del punto 18 de
las bases administrativas, por lo que se vulneran los principios de esincta sujecion a
las bases y la igualdad de los oferentes

La municipalidad en su expedienle de
respuesta adjunta certificado que acredita la experiencia

Analizada la respuesta de la observacion, y al
tenor del matenal aportado por ese municipio, se ha determinado levantar la
observacion formulada.

ii) Certificado de titulo del profesional a cargo
Ese mumcipio, al momento de la inspeccion t2cnica. no contaba con el certificado de
titulo del profesional responsable de la ejecucion de la cbra, situacion que parmite
inferir que no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la letra | del punto 10 de las
bases administrativas.

Respecto de lo observado e municipo
adjunta en su expediente de respuesta el litulc del profesional responsable y
encargado de la ejecucidn de las obras

Por lo antenor y en atencibn a los
antecedentes aportados por ese servicio. se ha delerminado levantar esia
ohservacion

i) Falta acuerdo del Concejo. En el anticulo
8" de la ley N"18 685, establece que los llamados a licitacidn mediante propuesta
privada y trato directo, se deberdn efectuar cuando concurran Imprevistos urgentas u
otras crcunstancias debidamente calificadas por el Concejo, en sesion especiaimeanie
convocada al efecto y con el voto favorable de la mayoria absoluta de los concejales
en @erccio. stuacon que en la especie. no fue acreditada con el respectivo
certificado del Concejo Municipal

El articulo 8" de la ley N'18 695 hace
referancia a las facultades de los municiplos respecto a reallzar convenios con otros
organismos del estado, contratos que impliquen ejecucion de acciones determinadas,
concesiones por prestacion de sarvicios y/o administracion de recintos previo proceso
de licitacion publica. o en su defecto propuesta privada y/o Irato directo como se

indica Entregando la obligatonedad de informar al concejo de estas accones y/o
requent acuerdo cuando proceda o ahl indicado

N
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Ahora bien, tomando el caso de la propuesta
privada en comento, la cual contempla la ejecucion de obras civiles normadas por la
ley N* 10 886 de Contratacion y Compras Publicas y no siendo &l caso de ninguna de
las causales indicadas en el Articulo 8" de la LOCM. expongo:

El articulo B de la ley N'19886 de
Contratacion y Compras Publicas dispone textualmente “Procedera la licitacion
privada o el trato o contratacion directa en los casos fundados que a continuacion se
sefialan. a) Sl en las licitaciones pulblicas respectivas no se hubieren presentado
interesados. En tal situacion procedera primero la licitacion o propuesta privada y, en
caso de no encontrar nuevamenta interesados, sera procedente el trato o contratacion
directa “, por lo que el procesc en comento se apegd en todo momento a la
normativa que rige estos procesos.

Ahora, respecto a la obligatoriedad que
establece el articulc B" de la ley N"18 895, en relacion de informar todo tipo de
contrataciones al concejo municipal, cualquiera sea su modalidad, se expresa que a
ello se dic cumplimiento segin Memorandum N* 1,088, de fecha 12 de Octubre de
2010, emitide por SECOPLAC vy dingido a la Secretaria Municipal, donde se expresa
textualmente que se remite la informacién para dar cumplimiento a dicho articulo. Por
lo anterior y en atencion al memarandum N° 1.089. de 2010, dande se solicila se
informe al concejo en relacion a 13 adjudicacion de la obra, y los demas antecedentes
que se acompanan, se ha delerminado levantar esta observacion,

iv) Formalizacion del nombramiento del ITO
Respecto a la ejecucion de la obra inspeccionada, se advirtid que no se nombrd
mediante un acto administrativo al Inspector Técnico (ITO) de la obra, vulnerando con
tal hecho el citado principio de escrituracion. que regula la formalizacién de los actos
admimstrativos

Tal como se ha senalado precedentemente
sobre observaciones de la misma naturaleza, la Municipalidad de Alto Hospicio viene
en allanarse a la observacion; sin embargo, el municipio sefala que en atencion a
establecer procesos de mejora continua en la gestion municipal se ha establecido que
para dictar el acto administrativo que aprueba los contratos que dicen relacion con
obras,. la unidad técnica respectiva, una vez gue se ha adjudicado el contrato debe
remitir, a la Direccidn Juridica, por la via mas expedita el nombre del inspector técnico
de la misma. incluyéndose esta designacion en el decreto alcaldicio gue aprueba el
contrato.

Sobre el partcular se mantiene la
observacion formuiada, debwdo a que las acciones tendientes a subsanar o
observado, solo se podran verificar en una proxima fiscalizacién

c) Obra. "Creacion Cierre Penmetral Vivero Municipal 1* Etapa, Alto Hospicio”
Antecedentes generales del proyecto

El presente proyecto consiste en un cieme
perimetral, el que se construye sobre un muro de mamposteria de piedra de 1 m de
alto. con cadenas de hormigén H25, sobre el cual se anclan postes de perfil de acero
cuadrado de 60x80x1.5 mm, paneles rigidos de malla de acero de 2,5 m de ancho por
2,08 m de alto, construidos con malla electro soldada fabricada con alambre de 4.0
mm de diametro. Sobre los posles de fijacion, se ubican unos codos metalicos con
alambre de puas de proteccion Esta obra contempla la construccion de 76,83 m

les de cierre en su seclor poniente, el que corresponde al 18,8% de la t1otalidad
WEM que debe realizarse para el proyecto.

/ 83
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La refenda obra fue adjudicada mediante
propuesta publica, y aprobada a traves del decreto alcaldicio N° 1.240, de 12 de
noviembre de 2010, a la Empresa Ingenieria y Mantenimiento Eléctrico S A
(SIMELEC S A ). por un monto de S 22 141 880 - a traves de la modaiidad de suma
alzada sin reajusie E! plazo original para la ejecucion del contrato fue de treinta (30)
dias corridos, desde el dia 22 de noviembre de 2010 hasta el 22 de diciembra del
misma ano. inclusive

Scbre el particular, cabe indicar que la cbra al
momento de la fiscalizacion se encontraba terminada La unidad lécnica de este
proyecto corespondic al Departamento de Obras Municipales (DOM) de la
Municipalidad de Altlo Hospicio. designando coma Inspector Fiscal al profesional
amuitecto, Sr Pedro Mella Diaz

Aspecto técnico

Del examen técnico realizado a fa obra
surgieron las siguientes observaciones.

1) S& observa una mala ejecucion en la arista
de la viga de coronacion de hormigon armado del muro de mamposteria. quedando &
fierro del cabezal de la coronacion a [a vista, tal como se aprecia en la fotografia N
33

Fotografia N® 33
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) Se comprobd que la colocacion del monero
en el muro de mampostena no se realizd en forma homogénea, situacion que se
muestra en |a fotografia N" 34

Fotografia N” 34

De lo observado, en los numerales " v “i
esa autoridad comunal sefala que se eflectuaron las reparaciones correspondientes

Analizadas las respuestas de las
observaciones lécnicas. y al tenor del material visual aportado por ese municipio. que
en cada caso permitieron apreciar la regularizacion de los desperfectos hallados, se
ha determinado levantar las observaciones que sa formularon.

Aspectos financieros

Al momento de la fliscalizacion, la obrs se
encontraba terminada y no se hablan tramitado estados de pago por pane de la
empresa contralista

Aspecios sdministrativos

Del andlisis administrativo efeciuado a los
documantos de respaido dal contrato. se determinaron las siguwentes obsarvaciones

1) Diferencia entre 10 ejeculado y lo propuesto
por la empresa. Se comprobd, producto de la inspeccion fisica de la obra. que la
ampresa contratista habla ofertado mayores obras a las efectivamenta realizadas En
efecto, la partida C24 "Colocacion de Barbacanas 75 mm”, presenta en su
presupuesio una cantidad de setenta y nueve (TH#) unidades: sin embargo, en la obra
solo se ancontraban instaladas cuarenta y dos (42) de ellas asi como también se
determing la instalacion de doscentos venlicnco (225) mi, de la partida C 4 4
Colocacion Alambre Puas Motto BMG®, y no trescientos (300) mi, como se indicaba
en dicho presupuesto En consecuencia, se infiere que el contratista no dio
cumphmiento a lo ofertado y a las especificaciones 1écnicas del contrato

\;
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En relacion a lo observado, la mumcipalidad
menciona que el proyecto corresponde a una licitacion con contrato a "suma alzada” y
no a "sere de precio unitario” por lo que la cubicacion que entrega & contratista en su
presupuesto, son de su exclusiva responsabilidad, teniendo que cumplir

expresamente con lo sefialado en las especificaciones técnicas.

Por otra parte, respectc a la "Colocacion
Alambre Puas Motto BWG", el municipio se indica que mediante oficio Ord N® * 055,
de 26 de septiembre del 2011, del Director de Obras Municipales, solicita a la
empresa Ingenieria y Mantenimento Electnco S A cumplir con lo expresado en las
Especificaciones Técnicas en su punto C 4.4 "Colocacion Alambre de Puas Motto
BWG", que sefala la colocacion de cuatro (04) filas por brazo de extension

Considerando que la respuesta entregada por
gse municipio no iogra desvirtuar lo observado, ya que implica que se tomaran
acciones a futuro, se ha determinado mantener integramente esta observacion

i) Plazos adecuados para los pagos: Se
observé que la obra "Creacion Cierre Perimetral Vivero Municipal 1° Etapa, Allo
Hospicio”, al momento de la auditoria, se encontraba terminada, sin que a la fecha de
la fiscalizacion se haya cursado ningun estadoe de pago por parte de ese municipio,
aun habiende transcumdo cuarenta y cinco (45) dias corndos, desde la fecha de su
termino

Respecto a lo observado, el municipio sefala
que el contratista a la fecha de la fiscalizacion, no presentd ningun estado de pago,
aun cuando en reiteradas oportunidades se le solicitd su presentacion, siendo de su
exclusiva responsabilidad la situacion acontecida

Del analisis de la respuesta y debido a que la
municipalidad no aporté antecedentes que acreditara que el pago habia sido
efectuado, se ha determinado mantener lo observado

d) Estudio. "Disefic y Desarrollo de Proyectos de Arquitectura, Ingenieria y
Especialidades. Cuartel Policial BICRIM PDI, Alto Hospicio®

Antecedenltes generales del proyecto

El presente proyecto contempla el diseno del
edificio que albergara las unidades operativas del cuartel policial de la PDI La gue
consideraria un edificio en dos (02) niveles, con una superficie aproximada del
proyecto en general de mil cuatrocientos treinta y cuatro (1 434) m2 Estructura que
debe presenlar espacios de circulaciones y recintos gue solucionen de manera
eficiente las tareas propias de la labor policial, considerando para ello, un estudio
detallado y cuidadoso de la manera en que opera un inmueble de esta naturaleza.

En este coniexio, la obra fue adjudicada
mediante propuesta publica, y aprobada a través del decreto alcaldicio N" 051, de 13
de enero de 2011, a la profesional dofa May-Ling de Lourdes Rodriguez Joo, por un
monto de $30.609 081., a través de la modalidad de suma alzada, sin reajuste. El
plazo original para la ejecucion del contrato fue de cincuenta y seis (56) dias corridos,
contados desde la suscripcion del contrato.

Cabe indicar, que el estudio al momento de la
fiscalizacion se encontraba recientemente adjudicado, en proceso de suscribir el

contrato,
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Aspectos financieros

Al momento de la fiscalizacion, el citado
estudio no se encontraba Iniciado, por lo cual no se habian tramitado estados de pago
por pane de la empresa conlratista

Aspectos administrativos

Del analisis administrativo efectuade a los
documentos de respaldo del contrato, se determinaron las siguientes observaciones:

i) Decreto alcaldicio que aprueba adjudicacion.
Se comprobd que el decreto alcaldicio N* 051, de 13 de enero de 2011, que aprueba
la adjudicacion de la propuesta publica. habia aprobado los honorarios por los
servicios contratados por la suma lotal de § 30609081, lo cual no se ajusta a lo
sefalado en el formulario "Oferta Economica” presentado por el oferente, que indica
gue &l costo total proyecto diseno es de $ 30.303.000.

La Municipalidad sefiala que revisados los
antecedentes de la propuesta en comento. |D 3447-508-LE10, se puede verficar que
el decreto alcaldicio N" 51, indica expresamente que el monto contratado asciende a
la suma total y unica de $ 30609091 - impuestos de 2da categoria incluidos A su
vez tomando como referencia la oferta econdmica entregada en el formulario
dispuesto para tales efectos, el contratista oferta un valor neto de $27 548 182.- y
bruto $30.303.000 -, siendo este ulimo mal calculado, pero bien registrado en el portal
de mercado publico

Por lo anterior, @l mumicipio argumenta que
fundado en lo dispuesto en las bases administrativas de licitacién en su punto 10.5)
donde se contempla la facultad de la Municipalidad de Alto Hospicio para solicitar
aclaraciones de la oferta y velando en lodo momento maniener Sin vanaciones los
aspeclos economicos de la misma se solicito via electronica en el portal
“mercadopublico” la aclaracion de dicha situacion, la cual quedd reflejada en dicho
portal

Por consiguiente la municipalidad senala que
actud conforme a la normativa vigente respecto al proceso observado y en pleno uso
de las facultades que establecia las bases de licitacion

Por lo antenor. en atencion a los antecedentes
aportados a la observacion sefalada y debido que la aclaracion se efectué mediante
el portal “mercadopublico” en lo referente a la incongruencia de los valores
expresados, se ha delerminado levantar esta observacion,
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3 De los gastos del area salud

3 1 De las remuneraciones

a) Asignacidn de Desempefio en Condiciones
Dificles De la revision efectuada a las planillas del mes de octubre del 2010. se
comprobd que los funcionanos que laboran en el departamento de salud municipal
hablan percibido este estipendio, el cual se encuentra establecido en el articulo 23
letra ¢), de la ley N* 19.378. Dicho pago realizado por & municipio ha sido del todo
indebido, puesto que conforme con la citada nomativa, quienes tienen derecho a
impetrar tal asignacion son sodlo aquelios funcionanos gue se encuentran laborando en
establecimientos urbanos de desempeno dfficil de atencidn primana de salud, periodo
2008 al 2010. dentro de los cuales se infiere que no seé encuentran, valga la
redundancia, los funcionanos que laboran en los departamentos de salud municipal
. h.'..._ -m_ﬂl;ﬂ_
dewwica lincefio Mufioz 2!
éﬁ%i&m:ﬂw . Eﬁ%

w | g'l f'__!_
mmm | 134 267
| Andrna Pivey Bertn | $81 718
| José Tamayp Cuinones | (5
Fanin Lirdanwia Rojas [TIRALY
[ CTOTALS | §472060

Al respecto, ese municipio inicia respondiendo
que por un lema de infraestructura y de priorizar la alta demanda de atenciones de
salud, debido al aumento explosivo de la poblacion inscrita en los centros de salud, se
decidid reubicar provisoriamente al equipo del Departamento de Salud en las
dependencias del municipio, especificamente en el comedor de éste. Luego. hace
presente que al momento de recibir esta observacion dejd de pagar la asignacion
comentada a la espera del pronunciamento de este Organismo de Control,
precisando que. dichos funcionarios estan contratados bajo el estatuto de Alencion
Primana ley N* 15 378, siendo considerados en la dotacién de salud y calificados
anualmente

Sobre este punlo, es necesario recordar que,
para percibir el citado beneficio. los interesados deben ejercer en un establecsrmento
de desempena dificil del Ministerio de Salud o bien, gjecutar labores en un Servicio de
Atencion Primana de Urgencia, estar incorporados a la dotacion de salud respectiva
mediante un contrato a plazo fijo o indefinido; y, tener su jormada de trabajo expresada
an horas cronolbgicas y previsias en el decreto supremo que fija los establecimentos
calificados como de desempafio dificl

Pues ten clarificado lo antenor, se resuelve
mantener &l hecho cbservade. puesto que los Departamentos de Salud Municipal no
estan calificados como establecimiento de desempefio en condiciones dificiles. y por
consiguients. a los funcionanos que alll se desempefian, como a los casos hallados.
no tenen derecho a la asignacion comentada
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b) Horas extraordinarias mal pagadas. De la
revision efectuada a la planilla de remuneraciones del mes de octubre de 2010 se
comprobo un mal calculo del monto de las horas extraordinarias que les correspondia
percibir a los funcionaros de las categorias D, E y F, de los Niveles 15; ello, ya que el
municipio considerd para su detarminacion. un menor monta de Sueldo Base Minimo
Nacional, y de Asignacion de Atencion Primaria, al establecido por ley N° 19 378
Dicha situacion tene como efecto, que los funcionarios han percibido una menor

cantidad de dinero por compensacion de los trabajos extras efectivamente realizados.
diferencias que se detallan en el anexo N 7

Categoria “‘;“"
C15 | 120358
015 127873
E1S | 130089
F13 1122573

| _Fud Tv117682

Fi5 104 842

Scbra lo anterior, cabe consignar que ese
departamento de salud, modifichd los sueidos base del personal a través del decreto
N'563, de 19 de noviembre de 2010 entrando en vigencia a contar del 01 de
noviembre de! mismo afic, sin embargo. éste no regulanzo en forma retroactiva ia
planilla del mes de octubre de 2010, por lo tanto, se debera estudiar cada caso siendo
extensivo para los otros meses. existiendo diferencias a favor de los funcionarios gue

no han sido pagadas

En relacion a este tema. esa autoridad comunal
informa que al momento de regulanzar los sueldos base mimvimo nacional y de
asignacion de atencion primaria establecida por ley, las diferencias por conceptos de
horas extraordinanias serian regulanzadas en las remuneraciones del mes de
septiembre del afo 2010

Sobre lo anterior, es necesario seftalar que se
mantiena la obsarvacion formuiada por cuanto. en su oficio respuesta la autondad
comunal no adjunia antecedentes que permitan comprobar, por una parte, @l estudio
retroactivo de cada caso, y por otra parte. los montos que debieran ser regulanzados

4  De los gastos del Area educacion

41  De las remuneraciones

a)  DOurante el examen realizade a la
planilla de remuneraciones del mes de octubre del 2010, se tomo una muestra de diez
(10) funcionarios. con la finalidad de determinar el monto reajustado del respeclivo
sueldo base. obteniéndose las siguientes diferencias a favor y en contra de elios
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Sueido Sueldo Sueldo | Diferencia _]
Base Base Base (Negativa = en
RUT Nombre Funcionaric | Segun Afin | Reajustade | Planiila contra

Decreto Da-r:rﬂnl segin Oclubre Positiva=a

: — Aicaldicn Audiloria 2010 favor) |
| |Leonardo  Acevedo I '
 07275810-2 | Riqueims $ 156806 | 2001 | $246617 | §246.087 -$ 530
|Marnisol  Francisca
10789912-K | Ahumada Corona | $ 149000 | 2007 | $183094 = $202 141 $19.047
Barbarslla Vanesz
| 15179728-8 | Campos Abarca $237900 | 2007 | §292335  §290744| -3 1591
Ada Elizabeth Estica ' |
]‘-‘.’92223124 Aros 3166708 | 2007 | 5204855 | § 244947 $40 082
Jeannette  Maneta |
'13?{:32?&5 Lazo Leén §237425 | 2008 | $272.920 | $290123 $17.203|
| | Selomit Cristina
| 16118065-5 | Manriquez Zapata | $224490 | 2008 | $258 051 | $280123 $32.072
Angel Custodio Soto | -
 08123874-3 | Cosi 5264007 | 2010  $264007 | $246097 $ 18.000
Aida Victona Toro
|15201362-0 | Ramirez $177311 | 2007  $217883 | $203810 $14084
Mabel Ivonne Ubeda
10548489-5 | Ubeda $212000 2006 | $274.065 § 260500 $ 13 546

En lo que compete a esla materia, debe
indicarse que los factores para realizar el calculo fueron los siguientes.

| l
Ao de
Reajuste

Ley N° %

1877572001 | 2002 |4
19.843/2002| 2003 | 3
19917/2003| 2004 |27
199852004 | 2005 35
[20079/2005| 2006
|20.143/2006 | 2007 |52
120233/2007] 2008 |69
203132008 2009 | 10
20.403/2009 2010 |45
20.486/2010 2011 |42

En su respuesta, esa municipalidad sefiala
que ademas de los reajustes anuales efectuados en diciembre de cada afno. se han
presentado modificaciones y nivelaciones de renta conforme a los cargos de cada uno
de ellos. segun lo detallado en anexo N* 37 del oficio de respuesta

Ahora bien, del analisis realizado al
mencionado anexo N° 37 se observa que los datos alli indicados, no se condicen con
los verificados en las respectivas carpetas de los funcionarios, ademas, no se tuvo
evidencia de la existencia de documentacion formal que sancione tales modificaciones
y nivelaciones. Por lo tanto, se ha resuelto mantener el hecho reprochado.
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b) Asignacion de Experiencia (Bienios): Al
respecto se debe sefalar que del estudio realizado a las carpetas que contienen los
antecedentes administrativos de los funcionarios del Departamento de Educacion. no
se hallaron aquellos relacionados con el reconocimiente de la expenencia, deficiencia
ésta que fue una limitante importante para el normal desarrollo de la auditoria, puesto
que no se logrd verificar la exactitud de los montos de bienios pagados por ese
municipio

En el caso analizado, es menester puntualizar
que el procedimiento para acreditar bienios y su reconocimiento se encuentra
reglamentado en el decreto N° 264, de 1981, del Ministerio de Educacion, que
dispone en su articulo 10, que el reconocimiento de bienios para los efectos del pago
de la asignacion de experiencia se realizara por resolucidn municipal fundada sobre la
base de los servicios docentes efectivamente prestados. que se haya acreditade en la
forma detarminada en los articulos 3° a 8" sobre la base de certificados fidedignos
emanados de las municipalidades respectivas o de esa Secretaria de Estado.

En su oficio de respuesta, esa autoridad
comunal sefala que los montos cancelados por conceplo de bienios. s& vienen
arrastrando desde cuando se realizé el traspaso de los funcionarios, desde la
Corporacion Municipal de Desarrollo Social de lquique por lo que. se puntualiza, se
debia respelar y seguir la continudad de remuneraciones al personal traspasado. Por
otro lado, informa que se ha instruido para que, en el caso de personal docenle nuevo
y que soliciten el pago de esta asignacion. presenten los certificados correspondientes
de haber prestado servicios a la administracion pablica, documentos que, deberan
quedar en sus respectivas carpetas de personal.

c) Asignacion de Pereccionamiento: De la
revision electuada a las carpetas del personal regido por la ley N° 18070, no se
encontraron los antecedentes de acreditacion de las instituciones respectivas. gue
validaran el perfeccionamiento de los docentes que percibian esta asignacion, asi
como tampoco, el respectivo decreto alcaldicio que lo sancionara Deficiencias éstas
gque lambién representaron un impedimento relevante para el normal desarollo de la
fiscalizacion, toda vez que, no se pudo validar la efectividad de esle estipendio
pagado a los funcionarios regidos por dicha ley. cuyo monto asciende a § 732,504, en
el mes de octubre de 2010

Sobre el particular, se debe recordar que
conforme 3 lo establecido en el articulo 48 de la ley N° 19070, la refenda asignacion
que tiene por finalidad incentivar la superacion técnico profesional del educador,
consiste en un porcentaje de hasta un 40% de la remuneracion basica minima
nacional del personal que cumpla con el requisito de haber aprobado programas,
cursos o actividades de perfecoonamientc de post-titule o de post-grado académico,
en las instituciones que indica

Por su parte, el articulo 115 del decreto N”
453, de 1981, del Ministeno de Educacion -reglamento de Ia ley N* 19.070-, dispone
que el perfeccionamiento realizado se acreditara a través de las centificaciones de las
nstituciones pertinentes y se reconocera para efectos de percibir la asignacion por el
empleador mediante acto formal que establezca ademas el cumplimiento de los
requisitos que senala

N/
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En relacion con este acapite. ese municipio
entrega los mismos argumentos que en el punto anterior, en cuanto a que. el
porcentaje de perfeccionamiento considerado por el municipic obedece a aquel
existente al momento del traspaso de los funcionanos desde la Corporacion Municipal
de Desarrolio Social de Iquique, CORMUDESI. También indica que, se ha instruido la
revision de las carpetas del personal docente ingresado bajo la actual administracion
para respaldar los montos cancelados

Ahora bien, atendido lo sefalado en las letras
b) y c) del presente informe, y a lo informado por el Jefe Comunal, se mantienen las
observaciones expuesias por cuanto ese municipio no aportd ningun antecedente que
permita verificar los montos de las asignaciones de antigledad y de
perfeccionamiento que se pagan al personal de esa Entidad, y que se venian pagando
a los funcionarios que fueron traspasados de la CORMUDESI.

d) Pago de horas extraordinarias. Del examen
efectuado a los pagos de horas extraordinarias del mes de septembre de 2010,
correspondiente al personal no docente adscrito a los establecimientos educacionales
municipalizados de la comuna de Alto Hospicio, se observa que en los casos de las
funcionarias Cecilia Ramirez Araya y Mima Alvarez Betancourt, los montos pagados
por este cancepto, de § 44 017 y § 5 778, respectivamente, no estaban sustentados
con el respectivo decreto alcaldiclo que autorizara previamente las horas
extraordinanas

Al respecto, @s ulil recordar que de
conformidad con o establecido en el articulo 3", Inciso sequndo, de la ley N* 18 883 y
en &l articulo 4 de ley N” 19.464 el personal no docente de los establecimientos
educacionales administrados directamente por las municipalidades, se rige por las
normas del Codigo del Trabajo. En este contexto, esla ultima legislacion en el inciso
primero del articulo 32 establece el cumplimiento de determinados requisitos para la
procedencia del pago de horas extraordinarias, a saber primero, gue solo pueden
pactarse para atender necesidades o situaciones lemporales de la entidad
empleadora, luego, que deben constar por escrito; y, por ultimo, lener una vigencia
transitoria no superior a tres (03) meses. pudiendo renovarse por acuerdo de las
partes contratantes

Al respeclo, esa autondad indica que tal
situacion obedece a un hecho imprevisto, debido a que las funcionarias mencionadas
no fueron consideradas en la programacion de horas extraordinarias realizadas con
antelacion, y por ende, para pago dentro del mes de proceso. Luego, sefiala que se
tomaran las medidas pertinentes para evitar este lipo de situaciones,

Conforme a lo anterior, y considerando que
es5e municipio reconoce como un error involuntario el hecho de haber cancelado los
montos a las funcionanas, por conceplo de horas extraordinanas, se mantiene la
observacion antes descnta, por cuanto. no se adjunta antecedente alguno que permita
verificar gue se tomaron medidas para regulanzar tal situacion

Del céiculo realizado al pago de las hotas
extraordinarias. se enconiraron algunas diferencias, las cuales se getallan en a
siguiente tabla:
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| Calculo Horas Diterenca

Apaiioas Hrs Extras Extras (Poadiva = en conra |

CGR 0% Muncpatcad  Negathva = 3 favor)
| Angela Marcin Rivas Matus 1. 88378 | S5€ 098 83282
Glaays Del Carmen Plaza Alanis | 586 045 $83.246 54 200 |
Fabiola Varinia Aravens Aranguiz | $61 620 385837 84317
Luz Eveiyn GongoraManman | $681520 |  $85837) A7
| Karen Alejandra Varas Riquelme = $88 573 | _IPME’ $4 083
| Katheing Ludgarda Tormes Bamers | §75 882 $79471 ) __ 53579
MNicole Beverly Altaro Pedreros | $52811 353880 | _ $1288)
_Diha Ximena Ceballos Cabellos | $32886  $31662 st
Cectia Ivatte Ramirez Araya. ] 341572 s44017)  spaas
_Leonardo Acevedo Rqueime | $130 883 8102974 _S-27888

En relacion a las diferencias mencionadas en
la tabla antenor, el alkcalde manifiesta que se producen por el hecho de ser
considerado en la base de caiculo de las horas extraordinarias el bono terreno, ello,
salvo en los casos de dofia Cecilia Ramirez Araya y don Leonardo Acevedo Riguelme.
para queenes sefala no existe diferencia en sus remuneraciones

Pues been. al tenor de los antecedentes
proporcionados, se evanta parcalmente ia obsarvacion, ya que del nuevo analisis de
los casos de los funcionanos dofia Cecilia Ramirez Araya y de don Leonardo Acevedo
Riquelme persisten las diderencias halladas imiclalmente por esta Contraloria General

IV.- SOBRE SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL

Como antecedente preliminar, se menciona
gue la Subvencion Escolar Prelerencial SEP, es una iniciativa del Ministeno de
Educacion que entrega recursos adicionales a los sostenedores de establecimientos
educacionales, por cada alumno o alumna dentificado (a) como priomtano (a). ello.
previa firma de las panes, del convenio de igualdad de oportunidades y excelencia
educativa, para la implementacion de un Plan de Mejoramiento Educativo (PME)

1 Pian de Mejoramiento Educative no actualizado

Al respecio. la Municipalidad de Alto Hospicio
recibid por parte del Ministerio de Educacion un monto de $64 540 718 por concepto
de la mencionada subvencion, monto que no utilizo durante el ano 2010 dado que no
se encontraban actualizados los PME. Lo antenor, fue ratificado por la Directora de
Servicios Traspasados del mencionado municipio. én certficade de fecha 12 de abnl
de 2011

Lo sefalado precedentemente, vuinera o
establecido en el articulo 8° de la ley N 20 248, Ley de Subvencion Escolar
Preferencial, que indica en la principal, que para dar cumphimiento a lo dispuesto en la
letra d) del articulo 7°, esto es, 'Prasentar al Ministeno de Educacén y cumplir un Plan
de Meoramento Educativo elaborado con la comunidad del establecmiento
educacional, que contemple acciones desde el primer nivel de transicion en la
educacion parvularia hasta octavo basico en las Areas de gestion del curriculum,
iderazgo escolar, convivencia escolar o gestibon de recursos en la escuela’ el

WNMMMMMWHWtW
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En relacion con esta malena, mautnrmd
comunal mfnnnaquuenlaauualldndmmmww

establecimientos que tienen SEP y que son dependientes del Departamento de
Educacion Mumm;al !

Dado gue al momento de la inspeccion dichos
planes no se encontraban actualizados y mmummmd&h
rmmywlmmmmmm se mantiene infegramente lo cbservado

2 - No utilizacion de los recursos enviados para la Subvencion Escolar Preferencial

Dado lo sefalado en el punto anterior, se
procedio a realizar un anaiisis de los fondos acumulados, por este concepto, durante
el afo 2010 exammando para tales efectos las correspondientes conciliaciones
bancarias de la cuenta corrente N* 18561989, del Banco Crédito & Inversiones,
determinando que en los meses de abril octubre y diclembre el saldo de las carolas
pancanas fue infenor que el monto recibide a esa fecha por concepto oe esta
subvencion, situacion que permite inferir que se podrian haber utilizado fondos SEP
para otros fines

—— e _ ~ .
Mes Emﬂm Saido Conc Acumulado

[ 109777 | 126322 WS | Bancanas | sepy | Oferenowd
Enero | ABABS80| 0 BAMB580| 103318672 6648580 96570292
Fevero | 423452 0| 423432 77382420  7072072| 70.310.356
Mazo 1713727 1167582 2881408 37 482982 653481 | 27520 501 |
Apnl 0, 1167882] 1187682  11114812] 11121183 .281 |
Moyo | 1042454 1167682 2710136 96167042 13331208 B2 825743
Juns  10823903| 2963414 13867317 70577528| 27218616 43358912
I.iu_ig 3330824 2910819 5241743, 101.700020] 13480350 68248661

Agosto | 1173427 2830454 5013081 67356935 I04TIAM0. 27 883495
Siphnmm 3135105 2832639 5067744| 46358 125 45441184 18 641
Octubre | 1224600 2076483 6201173 I7 521380 51642 367 -14 120 971
Novembre | 3256075 3094585 5351550 78062564 57993817 20,068 647
Dicembre | 3286 120 32560581) 6545801 55723408 64540718 7817 300

e —

 Towmi$ 40 161497 24 37922164 540 718

5

de la observacion se desprende que Ln ol .

se pot concepto no
utilizaron y ghtnshnmnnamumalm 1. en donde se utilizardn
acuerdo a estos PME. Jo que signi ue en la rendicion de cuentas del aho 2011,
nnmnzh%rgn 2‘%’1 {aspabdnu de compr ﬂn del gasto SEP, comrespondiente a
afnos Y

FERR

Sobre la malena se ha resusilo maniensr

Integramente el hecho observado, puesto gque la respuesta proporcionada por esa
entidad no da una solucidn definitiva al problema expuesto. ni se establece un
procedimiento para evitar que se vuelva a repelr la situacion detectada y que |a
segundad que los fondos SEP se utiizaron para los fines propuestos

V.- SOBRE CONTROLES ADMINISTRATIVOS

Realizado el examen pertinente de los conlroles
administrativos imperantes en el municipio se determing lo siguiente

i
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1 1 Personal de la gestion municipal

a) Sobre el tramite de registro de los
honorarios imputados al subtitulo 21 Durante [a auditoria se eslablecio que en los
casos indicados en el recuadro de mas adelante, esa entidad edilicia no habia enviado
a este Organismo Supenor de Control, los decretos alcaldicios que sancionaban los
respectivos contratos 8 honorarios, para el debido tramite de registro. segun
mstrucciones establecidas en el oficio circular CGR N' 32 148 de 1967

| Nombre Rut | wn'f'__m. Fecha
(Ara Escobar Bustamante =~ | 082144307 |

Ema Aravena Avaios |07 158341 -7

| 1 357 -

me Imt Elw ;;‘; :?'.' = ':~ N* 2 246 N22008
Nezmy Tokedo Riveros 15884538 -8

| Alsjandro Caftas Espinoza | 08687528 ~5 I -
Angeia Siles Chavez 14733720-5| N 2288 | 311272008
Leanardo Naveas Pleng 07298485-4)| N"2270 | 311272008
Lus PlazaRoco | 06.066494-9| N 2270 | 31122008
Jorge Reyes Henriques M3sar1ea-2| N326 | 0610472010 |

Al respecto, cabe sefalar que también el
articulo 53 de la ley N 18 695, Organica Constitucional de Municipalidades, abliga a
los municipios a remitir a esta Entidad Fiscalizadora para su respectivo control, los
decretos que aprueben contratos a honoranos y aquéllos que ordenen &l término de
los mismos ello, siempre que se paguen con cargo al subtitulo 21 del clasificador
presupuestario. exceptuindose por cierto, los contratos no vinculados directamente a
la normativa de personal y 108 celebrados con personas para que presten Sernvicios en
programas comunitarnos

En relacion con esta observacion, la autoridad
sefialé que la situacion descrita ha sido comregida mediante Ordinano de Alcaidia N°
00719 en el cual se procedid a enviar en forma integra los decretos alcaldicios que
sancionan los respectivos contralos a honorarios.

Sobre la materia, analizados los antecedentes
de respaldo, corresponde lavantar la observacion
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1 2 Personal del area salud

a) Falta del envio a tramite de registro
decretos alcaldicios: De la revision efectuada a los nombramientos de personal en
esta area, se comprobo la existencia de actos adminisirativos que sancionaban tal
designacion, que no habian sido enviados al tramite de registro a esta Contraloria
Regional, incumpliendo con ello, lo establecido en el ya citade Oficio Circular CGR N’
32 148, de 1997, donde se indican que se encuentran sometidos a dicho tramite, entre
otros. los actos administrativos municipales relacionados con los trabajadores que se
desempefan en establecimientos municipales de atencion primana de salud, regidos
por la ley N"18.378 Asi como tampoco, se ha dade cumplimiento a la resolucion CGR
N"1.600 de 2008, que fija las normas sobre exencion del tramite de toma de razon, en
especifico. al articulo 16 en el que se establece que los decretos y resoluciones no
sometidas al tramile de toma de razon. de acuerdo con la ley. deberan enviarse en
ongmal para su registro y control postenor a esta Entidad, dentro del lapso de quince
(15) dias contados desde la fecha de su emision. con toda su documentacion
sustentatona

Sobre lo anterior, v a modo de ejemplo, se

indican los siguentes:
B
/| P— _FL_l , ‘ Alzaldicios
_Agustin Aguilar Miranda SN
Abraham Aracena Olivares | 1789/2006 y 374/2010 |
'Eduardo Agullar Robles 1708/200€ y 358/2010 |

_Vajera Castifo Rosas | 1122008
_Bianca de s Paz 118 376y 5692010

Ese municipio indica que la razon por la cual
no se han enviado a tramite de registro los decrelos alcaldicios de las contrataciones
de funcionanos, obedece a la circunstancia que e Departamento de Salud ha
excedido el limite establecido en el articulo 14 de la ley N° 19 378 relatvo a las
contrataciones a plazo fijo que no pueden exceder &l 20 % de la dotacion de salud
municipal, sefialande que gran pare de los decretos alcaldicios enviados a tramita de
registro fueron obsarvados por esta causa

Indica que para subsanar estos
inconvenientes y dar cumplimiento a la ley. se esta desarrollando un proceso para
llamar a concurso publico, el cual se ancuentra actualmente en la elaboracion de las
pases Sefiala que para el ano 2012 se remitiran de la forma solicitada

En atencién a que esa autoridad comunal ha
reconocido la falta por parte de la entidad edilicia, y ademas las medidas adoptadas
conllevan acciones futuras, corresponde mantener tlaimente la observacion
formulada en este numeral

A su lurno, es necesario sefialar que se revisd
la tetalidad de los funcionanos en el Sistema de Informacion y Control del Personal del
Estado (SIAPER) que mantiene este Organismo de Control, con el fin de verificar gue
las hojas de vida de los funcionanos se encuentren actualizadas. lo anterior. con la
finalidad de comprebar que los actos administrativos que se tuvieron a la vista, hayan
W con el envio a tramite de registro, Respecto de esto ltimo. se constatd
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a) Contratacion indebida de personal
extranjero. Del examen practicado a3 las materias de personal, se advirtié que la
autondad municipal habia autorizado en el departamento de salud, la contratacion de
profesionales extranjeros. sin embargo. no se hallaron antecedentes que permitieran
develar que tales contrataciones correspondan a casos de excepcion, determinados
por la respectiva comision de concurso, como lo establece el articulo 13, N1 “ser
ciudadano’, de la ley 18.378, normativa que ademas. en su articulo 35, senala que
podran ingresar a una dotacion profesionales extranjeros que posean titulo legalmente
reconocido, en todo caso, en igualdad de condiciones se preferira a los profesionales
chilenos Los casos hallados durante la revision son los siguientes

| Funcionarios RUT
. Extranjeros =1
. Luisa Loot Molina | 23150 4834

| Victor Guerrero Camache | 23 106 084-7
“Lorena Gonzalez Restrepo | 22 981 100-2
Isabel Cabal Parra 219005728

Sobre los funcionanos descritos en |a tabla
precedente. ese municiplo indica 1o sigulente

Luisa Loor Molina: Actuaimente no pertenece a la dotacion de salud. de tal manera
que no cuentan con todos los antecedentes funcionarios

- Victor Guerrero Camacho: Los antecedentes de Ingreso a la administracion publica
del funcionano fueron enviados a registro, incluido el titulo legalmente reconociio
Con fecha 29 de septiembre de 2010 se envi6 oficio a este Organismo de Control
precisando gue los documentos ya habian sido enviados. sin embargo hahian sido
registrados bajo otro rut.

Isabel Cabal Parra El cemificado de reconocimiento del titulo consta en la carpeta
funcionana y sera enviado para su registro

- Lorena Gonzalez Restrepo El certificado de reconocimiento del titulo consta en la
carpeta funcionana y sera enviado para su registro,

Estos prolesionales pertenecen a la categoria
A del Estatuto de Atencion Primara de Salud, que corresponden a médicos y
odontologos, profesiones altamente demandadas y respecto de las cuales
profesionales chilenos son escasos en esta region, razon por la cual ese municipio
debia contratar médicos y odontélogos extranjeros para cubrit las atenciones del
consultorio, ya que no fue posible contratar profesionales chilenos

En este sentido. el articulo 35 de la ley N°
19 378 establece que podran Ingresar a una dotacion profesionales extranjeros que
posean titulo legalmente reconocido, y que en igualdad de condiciones se preferira a
los profesionales chilenos De esta manera, ese municipio Indica se encuentra
facultado para contratar profesionales extranjeros cumpliendo los requisitos que la ley
establece para gque ingrésen a una dotacidn de salud
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Sobre este punto, s necesano sefalar, que
de acuerdo a los antecedentes aportados. se mantiene las observaciones formuladas
salvo en el caso del Dr. Victor Guerrero Camacho. por lo tanto se deberan enviar a la
brevedad la documentacion pendiente de los funcionarios Dra. Luisa Loor Molina, Dra

isabe! Cabal Parra y Dra. Lorena Gonzaler Restrepo, para poder regularizar en la
base de datos gue mantiene Contraloria la informacion de cada funcionano

b) Carpetas de Personal Sobre esta matena,
cabe hacer presente que de los ciento sesenta y cinco (165) funcionanos regidos por
la ley N° 19378, se revisd una muestra de cento cuarenta (140) de ellos,
advitiéndose que los antecedentes de las respectivas carpetas de personal no
estaban archivados en forma correlativa y cronoldgica, lo que ddicultd & trabajo de
fiscalizacion y ademas denota un desorden administrativo sobre ellas

Por otra parte. en el examen de las carpetas
de los funcionanos se hallaron decrelos alcaldicios en onginales, los cuales habian
sido observados en su oportumnidad por este Organismo Superior de Control, ya gue
no sé adjuntd a los mismos el respectivo certificado del Departamento de Finanzas.
gue afirmara que no se excedia el numero de horas contratadas supenores al 20% de
la dotacién. Sin embargo. a la fecha de la visita -marzo 2011-, no se advirtid que lales
documentos hayan sido subsanados por parte del Departamento de Salud Municipal
A modo de gjemplo se pueden citar l0s siguientes casos.

—_— 1 m——

Decretos |

Funconancs | pouscios
KanaCoés Comes | 432010
Jenny Cones PeAa | 5472010

Cancs Cossio Brura 142010 |
| Claudio Egana Maluenda | 322010

| Carlos Esquivel | Bezo0 |

En relacion con las carpetas de personal. esa
autoridad comunal indica que las observaciones eleciuadas con respecto al
incumplimento a la obligacion de acompanar el documento emitido por la Direccion de
Fmanzas. el cual cenifigue que las contrataciones no excedan del 20% de la dotacian,
no ha sido posible subsanarias sino hasta que se encuentre finalzado el concurso
publico mencionado con anteriondad y efecluados los nombramientos de los
funcionanos en calidad de titular

Del mismo modo, el sefor alcalde indica que
instruyd a los funcionanos encargados para que ordenen y archiven la documentacion
de Ias carpetas en forma correlativa y cronologica.

Dado que los argumentos antregados no han
sido suficentes para subsanar el hecho reprochado, y las medidas propuestas son
s0lo de hecho, se mantene la observacion formulada en su totalidad

¢) Contrato a Honoranos Sobre este punto. se
debe indicar que durante el afo 2010, la autondad municipal autorzd en &l
departamento de salud municipal, la contratacién de ochenta (80) prestadores de
servicios @ honoranos para desarrollar actividades incluidas en los diferentes
convenios suscrlos con el Servicio de Salud Iquique
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Al respecto. del examen realizado a una
muestra de quince (15) de aquellos contratos a honorarios, se observd gue los
decretos aicaidicios que los sancionaban, se encontraban mal confeccionados puesto
que en los wstos de los mismos, se sefala como sustento legal del acto
administrativo, la ley N" 19886 de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicio, articulo 3°, letra a), normativa que no guarda
relacion alguna con la que debe regir para este tipo de contratacion

Sobre este punto, cabe precisar gue en tales
decrelos no se aprecia claramente en sus vistos, que los contratos a honoranos gue
se ejecutan, son a través de los convenios vigentes con el Servicio de Salud Iquique.
asl como tampoco se indican en elios, I3 respectiva imputacion presupuestaria o
contable.

Al respecto ese mumcipio indica. que los
decretos alcaldicios de contrataciones a honoranos correspondiente al afo 2011,
sefialan expresamente en sus vistos el convenio cotrespondiente la resolucion exenta
que aprueba el conveno y la cuenta presupuestana a la que sa imputa

Sobre lo antenor, es necesatio sefalar que
ese MuMCIPI0 NO S& pronuncio respectos de los contratos a honorarios del ano 2010,
sin ambargo, respecto de lo informado sobre las contrataciones a honorarios por al
afo 2011, no apornd antecedente alguno que permita verdficar que éstos han sido
confeccionados como se indica, razon por ia cual se mantiene la observacion

1 3 Personal del area educacion

a) Nombramientos de Personal Del examen
practicado a las matenas de personal. se comprobd que la autondad municipal habla
autorizado en el departamento de educacion, la contratacion de funcionanos para
desempenarse en la biblioteca municipal, que se sefalan mas adelante bajo las
normas del Codige del Trabajo, indicandose como sustento legal en los vistos da los
respectivos decretos alcaldicios. la ley N"18.883 e imputandose el gasto de éstos a la
cuenta presupuestaria respectiva del departamenio de educacion

Al respecto, incumbe sefalar que tal decision
ha sido indebida porque de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N°
18 883, sobre estatuto administrativo para funcionanos municipales. las actividades
que se encuentran sujetas a las normas del Codigo del Trabajo. son aquellas que se
efeciuen en forma transitorta en municipalidades que cuenten con balnearnos u otros
sectores furtslicos o de recreacion. supuestos gque no se cumplen en la refenda
contratacion A mayor abundamiento, cabe consignar que no existe en la ley N
18 883 otra hipotesis que permita a la autoridad municipal contratar bajo las normas
del Cadigo del Trabajo a personal que desempena una funcion permanente en un
senioo municipal. como es atendar una biblioteca publica.

Ademas. y en concordancia con lo anterior. la
junsprudencia administrativa contenida en los dictamenes Nos 11485 de 1909, y
47 000, de 2008, de este Organismo de Control, ha concluide que, atendidc que la
finaldad de una biblioteca municipal dice relacion con la educacion y cultura. matenas
de competencia de la unidad de desarrolio comunitario, el personal de su dependencia
se nge por las normas contenidas en la ley N* 18 883 (Aplica dictamen N* 17 180, de
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Los siguientes son fos funcionarios
contratados por el departamento de educacion, para desempefiarse en la Biblioteca
Municipal

RUT NOMERES

-—_-—-.;-\.n.+_
9'554919-3  Victor Eguardo Aivarez Alvarez

JORNADA
45
051 ?5535-5 Dﬂ:ndu Abraham Aguilera Roco 44 Auxihar de Servicios Menores

28 !
44
45
44

__44

:ﬁmrmmmmFm 'Coordinadora Biblioredes |
13419622-K | lacqusiine Fiores Arancibia Auxifiar de Servicios Menores
06630858-8 | Sara Vitaka Lopez Osorio

1&23&51{} 1 Damtzi Porio Em&m Agudar
| 10358074-9 | Julio Rivera Pinoleo -
| 077825066 | Josa Antonio Rodriguez Perera | 45 Sereno

Scbre el particular, ese municipio indica en su
oficio de respuesta que el personal en cuestion seguira desempefiandose hasta fin de
ana y a partir del proximo afio sera contratado por el municipio. ya que no es posible a
estas alluras del ano modificar el presupuesto municipal para incorporarios, hecho por
&l cual, se mantiene lo observado.

bj Campetas de Personal Sobre asta matena.
cabe hacar presente que de los clento treinta y dos (132) funcionanos perlenecientes
al departamento de educacién municipal. cincuenta y nueve (59) de ellos son regidos
por 1a ley N° 18 070 y setenta y tres (73) de los mismos, por la ley N° 19464 Ahora
bien, durante la auditoria se revisé una muestra de cincuenta y seis (56) funcionarios,
detectandose al igual que en el caso del departamento de salud que los antecedentes
de las respectivas carpetas de personal no estaban archivados en forma correlativa y
cronolégica. lo que dificulté también el trabajo de fiscalizacion, y ademas de denotar
un desorden administrativo sobre ellas.

Es necesario sefalar gue se revisaron la
totalidad de los funcionarios en el Sistema de Informacion y Control del Personal del
Estado (SIAPER), que mantiene este Organismo Fiscalizador, encontrandose que no
se han enviado a tramite de registro ante este Organismo de Control los actos
administrativos relativos a matenas de personal por parte de ese departamento de
educacion. A modo de ejemplo, se pueden citar los siguienies casos:
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Decretos Alcaldicios no
s enviades a registro

Acevedo Rigusima Leonardo N 32805 -

Ahumada Corona Marisol Francisca | N® 311/07. devueito mediante oficio 2551, de 2007, N* 176/06
ultimo N* por afio 2007, faitan por los afos 2008 a 2011 -

Berrios Avila Ala De Jesus N® 514/05. N" 677/06, N" 619/07. devuelto mediante oficio 2551
de 2007 -

Campos Abarca Barbareila Vanesa |N" 1058/07 devuelln mediante oficio 2551, de 2007 W
526106 -

Carvajal Encina Palricia Ruth N' 521/07, devueito mediante oficia 2551, de 2007 -

Castillo Diaz Johana Aleandra N™ 1064/07 devueitc medante oficio 2581, de 2007 N* 64308
N" 1175106 -

Castillo Lock Manuel Santiago N" 984/08 N* 491/08 -

Dominguez Cofre Maribe! Analia N' 1788108 N* 64508 no hay Decreto para el afo 2010 -

Duefas Ramos Marno N* 817107 devueitc medante ofico N'2851 de 2007 N°
B54/06.-

Loper Rojo Maria Elisa N" 2288109 -

Manriquez Zapata Sejomi Cristinag | N" 152/08, N" 306/07 devueits mediante ofico N'255%, e
2007 N* DEI/0B

Puzamo Vaidivia Raul Segundo N" 421110

Rﬂml-lﬂﬂﬂ Solgrzano mnﬂ] Martin N" 41810

Soto Cosi Angel Custodio N* 162/11 N* 280110, N° 13010

Tabio Ramirez Elena Del Carmen N* 6010, N" 160508 N 1338/08

Tapa Qlavairia Sebastan Alfonsg N* B0 N' 1787/08. N° 1071/08

Sobre el particular esa autoridad sefiala que
respecto a los decretos alcaldicios de nombramiento de personal del Depanamento de
Educacién que no han sido enviados a tramite de registro, gran parte de ellos
corresponden a decrelos correspondientes a los afos 2005, 2006 y 2007, observados
mediante oficio N2.551, de 2007, el cual se refiere a las personas que no aparecen
como funcionanos de la administracion del Estado, por lo tanto si se trata de ingreso.
reincorporacion y nombramienios, se debera acreditar el cumplimento de los
requisitos de ingreso a la administracion.

Luego. indica que algunas carpetas
funcionarias confienen decretos alcaldicios y los documentos de ingreso a la
administracion publica, sin @embargo, existen otras que no contienen la totalidad de los
documentos, situacidn que se dificulta debido a que corresponden a los afos 2005 y
2006 No obstante aquello, agrega. se regulanzaran estas carpetas y se enviaran a la
brevedad al tramite de registro commespondiente.

Senala ademas. que ofra situacion que ha
dificultado el envio de las carpetas funcionanas se refiere al examen psicolaboral de
los funcionarios. Asi. debido a que esta evaluacion solo la puede efectuar personal del
Servicio de Salud Iquique. ese municipio debe esperar que exista la disponibilidad de
los funcionarios del ente refendo para efectuar las evaluaciones, Hace presente gue
desde e afio 2010 se han ido realizando gestiones tendientes a regulanzar las
evaluaciones periddicas de los funcionanos del Departamento de Educacion, no
obstante el proceso es lento pomue el Servicio de Salud Iquigue no cuenta con
personal suficiente para este cometido. Por lo que indica que, a medida que se
reciban los certificados de idoneidad psicologia, se enviaran las carpelas funcionaras
a su tramite de registro.

X

rd 81



. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
Unidad de Auditoria e Inspeccion

En relacion a las respuestas formuladas por el
Alcaide, es necesario sefalar que se mantiene la lotalidad de las observaciones de
este punto, por cuanto ese municipio no aportd ningun anlecedente que permita
comprobar que se estan tomando medidas para la regularizacion de las
observaciones expuestas

2  De Vehiculos

2 1 Infracciones al DL N” 799, de 1974

En el transcurso de la auditoria, se efectud
una inspeccion fisica a diecsés (16) de los cuarenta y nuave (48) vehiculos
pertenecientes a la Municipahdad de Allo Hospicio, con el objeto de verificar su
propiedad y ademas el cumphmiento de las normas establecidas an el Decreto Ley N°
798, de 1974 y en la Cocular CGR N™ 35 503 de 1865, que imparten instrucciones
sobre Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, procedimiento del cual, se
determinaron las siguentes observaciones.

En relacidbn con esta obligacion, se comprobd
que. existen deficiencias an el registro de las hojas de vida de los once (11) vehiculos
fiscales que se detallan mas adelante, puesto que en ellas se cbservan anotaciones
de cambios de aceite eanmendadas e incompletas. o simplaments no existe anotacion
de ello; situacion que. vulnera lo sefalado en la letra g), de ia refenda Cicutar CGR. |a
que indica entre otras malerias, que en esta hoja. se anotaran en la misma fecha en
que ocurran, los desperfectos. con indicacion de su naluraleza. costo de la reparacion
o dano y las otras especificaciones que se estimen procedenies

TiPO VEHICULD MARCA | ANO ' PLACA PATENTE
| Camionata Kia (2005 | CDXGSS
 Station Wagon Hynday 2011 Cy-TH-85

Ambutancia Marcedes Banz | 2010 BY-HY-T7

s S | sA | YG-80.88

Ambulancia Mercedes Benz 1986 BB-BK-90
_Camioneta Nissan | 2005 ZF-4.23
Mato | Yamasha 2010 | K288
Moto Yamaha | 2010  KZ-388
Camonets | Ka 2004 | CD-KG-54
L B | Mercedes Benz | 1595 PB4Z.42
__Stavon Wagen | Ford 08 BY-RY4D

En respuesta a esta deficiencia, la autoridad
comunal sefala que exsta una planilia electrénica en la cual se registran todas y
cada una de las mantenciones gue se llevan a cabo a la totalidad de los vehiculos
del area municipal
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Considerando que en su oficio de respuesta,
la Municipalidad de Alto Hospicio no se pronuncia especificamente sobre la materia
observada esto es, la inexistencia de registro en las hojas de vida de los vehiculos
municipales. se ha resuelto mantener Integramente la observacion formulada en este
numeral

2.1.2 Caucion por conduccion

Al respecto, se constatd que los choferes Srs
Humberto Herrera y José Astorga, al momento de la inspeccion fisica de los vehiculos
fiscales, no mantenian poliza de conduccion de vehiculo eslatal a favor del municipio,
por lo gue se encontraban infringiendo los articulos 1, 2 y 3 del citado decreto ley N°
799 de 1974, asi como del Oficio Circular N* 35 593, de 1985 de la Contraloria
General de la Republica

Sobre el panicular, se adjunta al oficic de
respuesta la péliza de conduccion del conductor St Humberio Herrera, la cual tiene
fecha mayo del 2005

Considerando que en su respuesta nada se
dice respecto del Sr. Jose Astorga. se mantene lo observado en este numeral

2.1 3 Estado del vehiculo fiscal

Se advirtio que el bus pilaca patenle WV-18-
53 a la hora de la inspeccion, se encontraba estacionado en la via publica con las
ventanas abiertas y la radio encendida y en evidente estado de descuido. tal como se
aprecia en las folografias Nos 35y 36

Fotografia N” 35 Fotografia N" 36

Ese municipic en su respuesta acoge lo
observado, indicando que el conductor del referido vehiculo fue desvinculado del
Semvicio
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Lo seralado por la municipalidad, no da por
subsanada la observacion, dado que la irregularidad detectada es producto de todo el
municipio. Asimismo, no se presentd evidencia de la existencia de un procedimiento
que aviten situaciones como la detectada durante la visita inspectiva, por lo que se
mantiene lo observado,

3 De control de existencia de medicamentos
3.1 Dela planilla de control

Como antecedente previo, cabe indicar que
para el control de la bodega de farmacia, se constato que la funcionaria encargada de
esta funcién, llevaba una planilla Excel con el registro de ingreso y salida de los
medicamentos de la bodega

Al respecto, se observd que en dicha planilia
no se registraba la entrada de insumo con dentificacion de la factura del proveedor,
sino que el saldo existente, la funcionana le sumaba la cantidad que @n su momento
se ingresaba a la bodega del consultorio; debilidad que limito la revision de la
existencia en esas dependencias al momento de la auditoria, puesto que tal control no
permite hacer un seguimiento adecuado de las adquisiciones de insumos médicos o
medicamentos.

No obstante lo antenor, el dia 13 de abril de
2011 se procedid a efectuar la validacién fisica de quince (15) medicamentos,
constatandose faltantes o sobrantes en bodega, cuyo detalle se expone a
continuacion, o que denota que &l municipio mantiene un control insuficiente sobre la
existencia de medicamentos e insumos meédicos:

Adiculo Psicolropice  pianila Excet| CGR | Terencd
Amoxiciing No 75 wo | 25 |
Atenolol cm 100 mg Na 1400 2000 500
Atorvastatin 20 mg No 1890 | 1980 80
Metamizol sup 250 No 2435 | 2428 R
Diazepan 10 mg ampolta| St 2024 60 | 1664
Midazoiam s 1018 82 837
Diazepan t0mgom | S 3000 | © 3000
Lesontan 50 mg | No f2 228 54 200 7 828

Respecto a esta matena, el alcalde sefala en
su respuesta que se eslablecieron planillas de control de los medicamentos enviados
a los distintos centros de salud, manteniendo, precisa, el detalle de los medicamentos
& insumos que requiere el Servicio de Atencién Primaria de Urgencia (SAPU) en forma
semanal y mensualmente

Ahora bien, considerando que el municipio en

respuesta no entregd evidencias que clarificaran las diferencias informadas
 de tales medicamentos, corresponde mantener el hecho observade

a4
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3.2 Faita de libro de control de productos psicotrapicos

Al respectoc. se pudo constatar que en la
bodega de farmacia de! Consultono Pedro Pulgar, no se llevaba un registro aparte
para el control de los productos psicotropicos. el listado de estos medicamentos se

encontraba en el misma registro de los medicamentos genéricos, como se demuestra
en la siguiente fotografia:

Fotografia N° 37

Dicha situacion vulnera el decreto 405 del
Mimsteno de Salud publicada en el Dianc Oficial del 20 de febrero de 1984, sobre
reglamenio de productos psicotropicos, el cual senala en su articulo N* 18 que los
referdos establecimentos deberan regstrar en forma separada los datos, respecto de
cada droga o producto psicotrdpico. indicando su denominacion comercial sl elio
procediera. con respecto a los ingresos sefiala que debe registrarse, fecha. cantidad
numero y fecha de la resolucion que haya autorizado la internacion. distribucion o
transterencia en su caso. proveedor. numero y fecha de la factura. guia u otro
documento, segun cormespanda, y numerc de serie, cuando cormesponda

En relacon a3 los egresos de tales
medicamentos se debe dejar refiejada la fecha. cantidad, nombre de la droga.
medicamento que la contenga. producio psicotropico, v numero de sene, cuando
proceda, numero y fecha de la factura, guia u olro documento de control interno del
astablecimiento, numero de la recela cheque, numero de registro de la receta §i es
preparado magistral. nombre del médico cirujano o profesional gue haya exiendido 1a
recela, en su caso. y cédula de «dentdad. nombre y domicilio del destinatario o
paciente. y nombre y cédula del adquirente

En relacion con esta matena. la autondad
municipal responde, coma primera cosa, que al momento de la auditoria el municipio
no contaba con un quimico farmacéutico. situacion que. Indica regulanzd a contar del
mes de abril del 2011 Luego, esgrime que a fin de aho esperan contar con 1a solucion
digital denominada “Ficha Clinica Electronica’. consistente en un sistema de
infarmacian tanto a nivel hospitalano como de alencién primaria

)
/
y
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En cuanto al registro de psicotropicos de la
bodega del boliquin de farmacia. el Alcalde sefala que ello se lieva segun disposicion
de la autoridad sanitaria En efecto. indica, los registros de psicotropicos y de
estupefacientes se detallan en un libro foliado, con timbre del quimico farmacéutico de
la Secretaria Regional Ministerial de Salud en cada hoja, y en el que los encargados
disnamenle ingresan la informacion segun fecha y canlidades de medicamantos
sendo ello ratificado por el famacéuhico

Al tenor de los argumentos esgrimidos, por
@se municipio se procede a mantener el hecho observado. dado que al momento de la
visita por esta Contraloria General no se tuvo evidencia de la exstencia del libro de
psicotropicos, como tampoco, se adjunto al oficio de respuesta los anlecedentes que
permiten dar por subsanada la observacion

3.3 Medicamentos vencidos

Del msmo modo, en la venficacon se
constatd que veinticinco (25) unidades del medicamenio amolex equivalente a
amoxicilina + AC clavulonico -250 mg, tenian fecha de vencmiento al 0872010, o que
dejn an evidencia que al momento de la visita -marzo de 2011- éstos se encontraban
vancidos, tal como se expone en las fotografias 15y 16

Fotografia N* 38 Fotografia N” 34

Al tenor del hecho opbservado, el edil en su
respuesta sefiala que utiezan el concepto FIFO (First In. First Out) Ademas
manifiesta que se realizaran modificaciones a las planilas que cuenta la bodega de
farmacia, en término gue eslas modificaciones seéran para contar con notas de aviso
con sesanta (60) dias a la fecha de vencimienio de los medicameantos

Afiade, en relaciOn al procedmienio de
eliminacion de medicamenlios vencidos, que. estos son eliminados a lravés de la red
de servicios higiénicos (segun indicacion de la autondad sanitana. codigo sanitano
vigenta), para evitar eventos como lo observado por esta Contraloria

e



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
] CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
Unidad de Auditoria e Inspeccion

Menciona ademas, que con los recursos
actuales. la revision de los medicamentos por vencer con sesenta (80) dias de
anticipacién es realizado en forma manual, puntualizando que, no tienen en la
actualidad una planilla de datos. con los requermientos de fecha de vencimiento,
fecha de ingreso, datos del proveedor cantidad y que entregue, incluso, el saldo de
los medicamentos.

En relacion con lo antes expuesto. se
mantiene de manera Integra el reproche hasta que el Municipio adopte una manera
efectiva y eficiente que permita llevar el control de los medicamentos vencidos.

4 De bienes muebles

Sobre el pamicular. se procedio a realizar una
inspeccion fisica en el Colegio Juan Pablo Il. con la finalidad de constatar la existencia
de cuarenta y dos (42) bienes que se encuentran registrados en el inventario de la
Municipalidad de Alto Hospicio, tales como, lelevisores, notebooks, radios,
calculadoras, maquinas de coser, mesa de pin pon eéntre otras El detalle de los
bienes revisados se encuentra en @l anexo N'8.

De la revision practicada se detectaron los
siguientes hechos:

» No fue posible ubwcar nueve (09) benes en el mencionado establecimiento
educacional

| 2420019 | E242001¢  Radio Marca Sdver, Modelo Sp-Cd210

1900001 | E160000!  Calculadors Para Pc Marca Classnet tp |
]mmm.mw

| 3280002 = E3280002 | Classc }

499008  E4900008 | Televisor Marca Samsung Color Plomo |

3770004 = EJ2TO00R | Maguna De Coser

3270076 | E3270016 | Maguna De Coser o

3270017 | E3270017 | Maquina De Cosat

3270018 _| E3270018 | Maguing De Coser
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» Quince {15) bienes no tenen la placa de identficacion

m c"f_:; Descrpcion Detaliada det Ben

3700022 | E3T00003 | Notebook Hp Adm Alhion X2 Con Bolsa Hp
3700023 | EIT00004 | Notebook Hp Adm Alhion X2 Con Bolsa Hp
3700024 | E3700005 | Notebook Hp Adm Atnion X2 Con Bolsa Hp
3700028 | E3700008 | Notebook Hp Adm Athion X2 Con Balsa Mp
3700026 | E3T00007 | Notebook Hp Adm Athion X2 Con Bolsa Hp
3700027 | E3700008 | Notebook Hp Adm Atnlon X2 Con Boisa Hp
3700028 | E3700008 | Notebook Hp Adm Atnion X2 Con Boisa
3700026 | E3700010 | Notebook Hp Adm Athion X2 Con Bolsa Mp
3700030 | E3700011 | Notebook Hp Agm Athion X2 Con Bolsa Mp
3700031 | E3T00012 | Notebook Hp Agm Athian X2 Con Bolsa Mo
3700032 | E3700013 | Notebook Hp Adm Athlon X2 Con Bolsa Hp
AT00033 | E3700014 | Notebook Hp Adm Athion X2 Can Bolsa Hp
400014 | E4090012 | TV 28 Daswoo Gris Modelo Dtg. 28m555v
4420018 | E2420018 | Radio Marca Siver, Mogelo Sp-Ca2 10
4730001 | E3270012 | Tatadro

Esa autoridad comunal informa que de la
revision realizada por la Direccién de Servicios Traspasados se encontraron tres (03)
de ellos, por jo gue de los seis (06) restantes se solictard sumario administrativo para
verificar donde se encuentran y las eventuales responsabllidades administrativas

En relacion a los quince (15) no dentificados
gque no tienen sus placas cofmespondientes, indica la autoridad comunal que seran
codificados con eliquetas adhesivas mientras se aspera la llegada de las plaquetas
definitivas

Ahora bien, considerando que la respuesta
eniregada por #sa entidad ha sido sdlo de hecho, sin presentar evidencias concretas
gue regularicen efectvamente la debihidad detectada s& ha decidido manieneria
Integramente

IV.- CONCLUSIONES

En ménto de lo expuesto en &l cuerpo del
presente informe y de acuerdo con los anlecedentes analizados por esta Conlraloria
General, cabe concluir lo siguiente

1 Considerande los documentos y
argumentos esgrimidos por esa sutondad comunal, respecto a [as obsarvaciones que
se detallan a continuacidn, esta Sege Regional ha resuello levantarias, sin pernuicio de
las actividades de segumiento que puedan desarollarse en futuras visitas de
fiscalizacion

\7 )
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SOBRE EL TITULO Il "EXAMEN DE CUENTAS"
De los Ingresos Municipales:

1.1) El numeral 1.1 4 “Verificacién de patentes
en locales comerciales”. letra a). respecto de aquelios locales comerciales que se
ancontraban operando sin el respectivoe permiso municipal.

1.2) El acapite 2.1.3 "Viaticos de concejales”.
sobre diferencias de vidticos internacionales a favor de los concejales

De los gastos de la gestiobn municipal

1.3) Los hechos observados en las letras a) y
b). “Elementos de trabajo en mal estado” y “Camion recolector sin logos”
respactivamente, del numeral 2.2 3

1 4) La situacion indicada en el numeral 2 5 1
letra a), punto |), sobre la exigencia de polizas de seguro que no estaban
consideradas en las bases administrativas de los proyectos Construccion Centro
Cultural, Alto Hospicio, Mejoramiento de Pintura y Conslruccidon de Multicancha
Escuela de Lenguaje Oasis del Saber. Creacdn Cierre Penimetral Vivero Municipal 1*
Etapa, Alto Hospicio; y. Diseno y Desarroilo de Proyecios de Arquitectura, Ingenietia y
Especialidades, Cuartel Policial BICRIM PDI, Alto Hospicio.

15) Lo sefalado en la letra a) Obra
“Construccion Centro Cultural. Alte Hospicia®. del acapite 2.5 2. especificamente, los
puntos del i) al x), asi como también, el numeral xvi), fodas, sobre los aspectos
lécnicos de la citada obra. De igual forma. lo relativo a los certificados de instalaciones
y urbanizaciones. observado en el punto ) del apantado aspectos administrativo de ia
misma

16) Lo indicado en la letra b) Obra
‘Mejoramiento de Pintura y Construccion de Multicancha. Escuela de Lenguaje Oasis
del Saber”. del acapite 2 52 especificamente, o relativo al aspecto técnico indicado
en el punto u) Cenificados de ensayos de laboratono” Asi como también las
situaciones observadas en el apartado de los aspectos administrativos de esta obra,
es decir () falta de certificado que acredite la expenencia en construcclon por parte del
contrafista. ) carencia de certificado de titulo del profesional a cargo. y i) falta de
acuerdo del concejo municipal

1 7) Respecto de lo representado en la letra c)
Obra Creacion Cierre Perimetral Vivero Municipal 1* Etapa, Alto Hospicia®, en su
aspecios lécnicos numerales i) y i) sobre defeclos en la construccion; y lambién, o
relativo a los aspectos administralivos del punto |) sobre decreto alcaldicio que
aprueba adjudicacion

SOBRE EL TITULO V "CONTROLES ADMINISTRATIVOS

18) Sobre el tramite de regisuo de los
honorarios imputados al subtitulo 21 del personal de la gestidn municipal, hecho

h?du_an el numeral 1 1. de dicho thulo
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2 En matena de control interno general
expuesta an el titulo | numerales 1 1 al 1.5, se concluye que la Municipalidad de Alto
Hospicio, ha reconocido en su oficio de respuesta las debilidades de control y riegos
informadaos, planteando a su vez, mecanismos mitigantes para subsanarlas de modo
lal de asegurar la transparencia de las operaciones y cumplimiento de la normativa
legal vigente Sin embargo, es dable precisar que debido a que las soluciones
planteadas por esa municipalidad obedecen a acciones futuras, la autondad comunal
debera velar para que ellas se lleven a efecto, manteniendo a disposicion de este
Organismo Superior de Control todos los antecedentes que asi lo acrediten. Razén
por la cual se ha estimado mantener las observaciones en esie topico, hasta constatar
que las citadas medidas propuestas por esa entidad edilicia se hayan concretado.

3 En relacién con las observaciones de control
interno especifico, también descritas en el titulo | de este informe se concluye que |a
municipalidad de Alto Hospicio, no ha implementado medidas o procedimientos de
control destinados a subsanar las debilidades alli formuladas ¢ bien han sido
insuficientes, razon por la cual, corresponde que esa autoridad edllicia aplique la
circular CGR N° 37 556, de 2006, que hizo de obligatoriedad general para los
serviclos publicos las normas de control interno impartidas en la resolucion exenta
CGR N” 1.485, de 1996 Al respecto. es oportuno informar que, el control interno es
un instrumento de gestion que se utiliza para proporcionar una garantia razonable de
que se cumplan los objetivos establecidos, por consiguiente, la responsabilidad en
cuanto a la idoneidad y eficacia de la estructura del mismo incumbe a la Direccion.
quien debe asegurar no solo el establecimiento de una estructura de control intemo
adecuada, sino también su revision y actualizacion para mantener su eficacia

En este mismo contexto, esa autoridad
comunal debera adoptar las acciones que en cada caso a continuacion se indican:

De los ingresos

3.1) Regulanzar la formalizacion de los
manuales de procedimientos observados en el punto 2 11 “Patentes CIPA" y punto
212 "Permisos de Circulacion”, mediante la dictacién de un decreto alcaldicio, en
conformidad al principio de formalidad que rige a los actos de la Administracién del
Estado. Ademas. en lo sucesivo. el municipio debe evitar retrasos en la dictacion de
los actos administrativos, ello, con la finalidad de no incumr en incumplimiento al
principio de celendad

3.2) Velar por el cumplimiento de la medida
informada en su respuesta. tendiente a corregir los hechos observados en los
numerales 2.1 1, inciso segundo y 212, inciso cuarto, sobre devengamiento de las
patentes municipales y permisos de circulacion, respectivamente.

3.3) En lo que respecta a las debilidades de
control sobre la recuperacion de subsidios por licencias médicas, indicadas en las
letras a), b), ¢) y d), del numeral 2 1 3, procede que esa municipalidad verifique la
oportuna utilizacion de| sistema de personal informatico y mantenga un control de
esta materia. Ello, sin peruicio que para el caso observado, esto es, retardo en la
recuperacién del subsidio, planillas de control desactualizadas, cumplimiento de
plazos en el tramite de licencias médicas y su posterior registro contable. se realice un
proceso disciplinario con la finalidad de establecer las eventuales responsabilidades
administrativas que de la materia deriven.
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De los gastos.
- Gastos en personal {Subtitulo 21)

34) En cuanto a la letra a) viaticos, del
acapite 2.2 1, regulanzar y formalizar el Reglamento Municipal N* 09/2011 esgrimido
por esa autoridad en su respuesta elio, con el fin de contat con la solemnidad que
conlleva una mejor garantia de proteccion de los derechos de los administrados y, en
definitiva. de un fiel cumplimiento de la normativa legal vigente.

3.5) En relacién con la falta de control sobre
horario de secretarias de concejales, representado en la letra b) del numeral 221, y
considerando lo reprochado respecto del gasto indebida producto del contrato de las
mismas, corresponde que ese municipio se ajuste a lo establecido en la junsprudencia
administrativa respecto de la entrega de recursos al Concejo Municipal como cuerpo
colegiado.

3.6) Respecto de lo reprochado en la letra ©)
‘Faita de control sobre horano de colacion”, del mismo numeral 2.2.1 procurar que se
né estricto cumplimiento del decreto N° 572, de 2011, que establece dicho horario de
los funcionarios municipales, &l cual se contempla entre las 14.00 a 14.30 horas, y la
implementacion por parte de cada Director del municipio de un libro de asistencia, que
resguarde el acatamiento del citado decreto

3.7) Conforme lo establecido en el punto d),
del acapite 221, velar que la totalidad de los funcionarios del Departamento de
Educacion Municipal, pertenecientes a los establecimientos educacionales. cumplan
sistematicamente con el control de horano establecido por la municipalidad. Bienes y
Servicios de Consumo (Subtitulo 22).

3.8) Respecto de la falta de control en los
desembolsos realizados para el financiamiento de los gastos por amendo de oficinas
y consumos basicos de los concejales, indicada en la letra a), numeral 22 2 ajustarse
plenamente a lo que la ley y jurisprudencia administrativa en este aspecio ha
establecido. Ademas, debera velar por mantener un adecuado control respecto de los
gastos por concepto de los servicios de mantencion del alumbrado publico.

3.9) Implementar procedimientos de control
que apunten a verificar el cumplimiento de los convenios firmados con proveedores
respecto de servicios impeortantes para la comunidad, como lo son, la mantencion de
areas verdes y el servicio de aseo. Hecho observado en la letra b) del mismo numeral
222

- Transferencias al Sector Privado (Subtitulo 24)

3 10) Instruir a quién corresponda para que se
elaboren procedimientos de conirol tendientes a asegurar el cumplimiento de las
funciones y tareas relacionadas con la finalidad que persigue la asistencia social de
ese municipio. Debilidad indicada en el acapite 2.2.3

4 Respecto de las observaciones formuladas

en el titulo Il SOBRE MACROPROCESO DE FINANZAS se ha resuelto que el
municipio.realice las siguientes acciones:.

91
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4 1) En cuanto a lo senalado en el punto 2 1
“Falta visaciones de las concillaciones bancarias”. mantener a disposicion de esta
Contraloria General. los antecedentes que aseguren que esta observacidn ha sido
subsanada por esa entidad. lo cual sera molivo de seguimiento por parte de este
Organismo de Control en futuras visitas que en esa reparticion se practiquen

4 2) Sobre el punto 2.2 relatvo a cheques
caducados por $2 201 293, ajustarse a la normativa contable establecida en esta
materia y a su vez mantener a disposicion de esta Contraloria General el lisltado de
cheques girados y no cobrados exentos de documentos caducados, por cada una de
las cuentas comentes que posea, lo que sera verificado en futuras audilortas, segun
las politicas de sequimiento.

S) En cuanto a los hechos que se mantuvieron
an &l titule HI"SOBRE EXAMEN DE CUENTAS’ se ha resuelto que esa municipalidad
debe realizar las siguientes actividades

De los Ingresos Municipales
- Patentes Comerciales. Industnales. Profesionales y de Alcoholes (CIPA)

51) En lo que respecta al numeral 112
"Morosidad en &l pago de las patentes” por un monio total de § 106 854 498, deuda
que data del afio 2005, realizar las gestiones pertinentes para agllizar la cobranza de
las patentes comerciales en vitud de los hechos determinados en esla visita

5 2) Sobre el numeral 1 1 3. carpetas faltantes
e Incompletas de los contribuyentes establecer los mecanismos de control que
aseguren & cumplimiento de los requisitos de los citados contribuyentes senalados en
el presente informe Ademas. debera mantener y custodiar toda la documentacion
exigida en su manual de procedimientos Patentes CIPA, para la obtencion de la
patente municipal.

53) Respecto del numeral 114, letra b)
“Visita realizada a local comercial . letra c) “contribuyentes desarrollando actividades
adicionales a las autonizadas™ y letra d) “otras matenas”. implemeniar acciones
efectivas tendientes a subsanar las situaciones observadas, asi como tambign
ordenar un proceso disciplinano, tendienle a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que se dernven de los hechos observados, cuyo
resultado debera ser informado oportunamente a esta Entidad Fiscalizadora,

« Permusos de circulacion

54) En relacibn al numeral 122
documentacion de respaldo en fotocopias ajustarse, en lo sucesivo, a las
conclusiones del dictamen N* 69 858, de 2010, el cual. en lo gue importa, sefiala que
es posible que las municipalidades acepten fotocopias autorizadas ante Notario
Plblico, dejando constancia en el expediente, de las circunstancias que justifiquen su
admision

N/
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55) Respecto al numeral 123 sobre
‘Devolucion pago permiso de circulacion por tasacion erronea’. por un monto de §
17.333.614 implementar procedimientos efectivos y supervisiones pernodicas al
proceso de permisos de circulacion.

5.6) Sovre lo sefalado en el punto 124
‘Devolucion de permisos de circulacion relacionados con la duplicidad en el pago en
otras municipalidades. implementar controles y actividades de supervision, con &l fin
de no otorgar &l beneficio que sehala el articulo 13 del decreto ley N* 3 083, de 1978,
a personas que no cumplen con el requisito del inciso segundo de dicha norma

De los gastos de la gestidon municipal
Gastos en personal {Subtitulo 21)

5.7) Respecto a lo sefalado en el numeral
211 letra a) "Asignacion de Ley N* 12 529 por un monto de $875 240, mantener a
disposicion de este Organismo Superior de Control los antecedentes que acrediten la
regulanzacion de las diferencias detectadas, respecto de los pagos reintegrados por
parte del sefor Alcalde

5.8) En lo concermiente al punto 2.1.1 letra b)
“Bono Adicional de Zona Extrema’ por un monto de $8 252, ajustarse plenamente a
las disposiciones legales vigenies, procediendo a determinar sl en ejercicios
antenores. el citadoe bono. fue olorgado de acuerdo a lo sefialado en la ley,
manteniendo a disposicion de esta entidad fiscalizadora, los antecedentes gue asl o
acrediten

§89) En reiacion al numeral 2 12, letra a),
sobre “Pago de honoranos a secretana de los concejales” por un monto de
$35.389 872 durante el ano 2010, comesponde que la entidad edilicia adopte las
medidas tendientes a comege la contratacion de parsonas para desempefarse en
esas funciones, de modo tal que se ajuste a la jursprudencia administrativa ya citada,
ya que como se menciond en el cuerpo del presente informe. la municipalidad debe
efectuar gastos para el concejo como cuerpo colegiado y no individualmente por cada
concejal

5 10) Con respecto al numeral 2 12 letra b)
"Otros gastos en honoranos” por la suma de $ 14 682 000 en el ano 2010 dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la ley N° 18883 y la relterada jurisprudencia
administrativa, la cual seffala que las personas contratadas bajo la modalidad de
honorarios, no deben desarrollar labores habituales de ese municipio

511} En relacion al numeral 21.2 letra c)
entrega de anticipo en pago de honoranos por $450.000, normar los procedimentos
asociados al proceso de anticipos de este personal. con el objeto que dicha situacion
no se repita nuevamente

N7
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Gastos de Bienes y Servicios de Consumo (Subtitulo 22):

5.12) En lo referente a lo sefialado en &l punto
221 sobre amendo de oficinas por $16,830.000, y consumos basicos por $
2991021 para los concejales, ajustarse plenamente a lo establecido por la ya citada
jursprudencia adminisirativa y abstenerse de seguir realizando este tipo de gastos.
conforme lo ya descrito precedentemente en relacion con esta materia

5§ 13) En relacion con los reproches sefialados
en &l punto 2 2 2 sobre el convenio de areas verdes:

Proceda a exigr la reposicion de especies tal y como lo sefiala la oferta
presentada por el conlratista, debiendo quedar el respaido de dichos gasios en
poder del Municipio y a disposicidn de esta Contraloria General

Revisar a la fecha el detalle de gasto en reposicion de especies. y 8| procede
realizar el respectivo reintegro de fondos

- Cursar las multas respectvas al coniratista de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 162, letra o) de las respectivas Bases Administrativas. por la mala
aplicacion de podas o resiembras
5.14) Respecto de lo sefialado en e punto
225 referenle a error de imputacion en gastos de intemet por la suma total de
$330 265, imputar dichos gasios en el item que corresponda y ademas debera revisar
y corregh contlablemente dichos gasios si es que procede

Gastos por Transferencias al Sector Privado (Subtitulo 24)

515) Sobre los hechos observados en el
numeral 2.3, respecto de recursos entregados por medio de la Direccion de Desarrolio
Comunitano de ese municipio a personas beneficiadas de la comuna, procede que la
aulondad Municipal se pronuncie respecto de los recursos observados an dicho acapite
y regularice la situacion de ser pertinente. Ademas, debera realizar el procedimiento de
entraga de dichos subsidios &n base al reglamento modificado, 1o cual seré revisado en
una futura auditoria de seguimento

Gastos por imciativa de Inversion (Subtitulo 31)

5 16) Confeccion de las bases administrativas.
Ese municipio le corresponde adoplar las medidas necesanas para que los plazos que
se otorguen én el proceso de recepcion asi como para subsanar las observaciones se
ajusten a lo indicado por el inspector fiscal de la obra, segun lo expuesio en el punto i
de este acapite plarcs que deberdn quedar establecidos en las actas de recepcion de
ias mismas

5 17) El municipio debera tomar las medidas
para que al momento de efectuar la recepcidon provisona del contralo. se presentan
todos los cerificados de instalaciones y asl poder otorgar al mismo hempo la
recepcion final segun lo establecido en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones. y poder efectuar la explotacion de la construccion todo esto de
acuerdo a lo observado en al punto “il", de este capltulo.

X7 .
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518) Formalizacion de los aspecios
administrativos. La municipalidad debera concretar las medidas informadas en la letra
‘D), de este apartado, en felacion a la formalizacion mediante un acto administrativo
del contrato de epecucion de obra, lo que se comprobara en una proxima auditoria que
practique este Organismo de Control en esa municipalidad.

519) Libro de cbras Ese municipio debera
concretar las medidas adoptadas en al punto “¢) (", respecto al tramite del término de
la ejecucion de la obra, quedando reflejado en &l libro de ésta la aceptacion o rechazo
del termino de la misma Asi como también, concretar las medidas adoptadas con el
objeto de dar cumplimiento a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
de acuerdo a o observado en la letra “c)” punto "ii". respecto al retiro de las copias de
los folios de los citados Libros de Obras.

5.20) Criterios de evaluacion En relacidn con
lo establecido en la letra “d)” la Municipalidad de Allo HospiGio debe INCOIPoOrar en sus
bases de licitacion el sistema de los rangos de evaluacion de [a propuesta con &l
objetivo que estas sean conocidas por todos los oferentes al momento de presantar
sus ofertas, situacidon que sera verificada en una proxima visita de fiscalizacion

521) Inntacson a participar en una lictacon
privada Ese municipio al momento de efectuar una hctacion privada debera adjuntar
entre los antecedentes de la propuesta las comespondentes invitaciones que se
efectuaron a las empresas contratisias. asi como tambén la respuesta de éstas. sea
negativa o positiva, siluacion que se verificara en una proxama auditoria Lo anterior,
de acuerdo a lo establecido on la letra “e)” de este apartado.

Obra "Canstruccion Centro Cultural. Alto Hospicio”
< ASpectos lecnicos

522) En cuanto a lo observado en el numeral
"%, sobre la division de los pavimenios, el municipio debera acreditar la reparacion de
la instalacién de los mismos wlo la validacion del arquitecto proyectista de la
lerminacion de éstos an al acceso de 10s lalleres de artes esceénicas y musica

5.23) Conforme lo observado en el numeral
xii' sobre la mala ejecucion de los trabajos en las puertas de los banos. la unidad
lécnica deberd efectuar la reparacion comespondiente con respacto a la terminacion
del vano de dichas puertas. del sactor del! auditono,

5.24) Esa entidad edilicia deberad concretar las
madidas adoptadas para que la empresa contratista efectué la reparacion técnica en
relacion con las deficiencias determinadas en los numerales ‘v’ “vii' vt i’ y
v referente a la falta de aplicacion de anticorrosivo y pintura a la estructura de la
encimera de los bafos, al iIncumplimiento de condicion de estanquidad del are de |a
ventana. & la deficente lerminacion del encuentro entre el muro y la mampara de
vidno, a la deficiente terminacion en la instalacion de la baranda ubicada en el
sagundo nivel del edificio, a la falla de instalacion de las tapas de los pilares y las
barras metdlicas del cierro del centro cultural

\)
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5.25) En relacion con lo observado en el punto
xv, sobre las deformaciones que presentaban los listones de madera en la fachada del
centro cultural, a ese municipio le corresponde implementar las soluciones
propuestas para las reparaciones de dichos listones de madera, situacion gue serm
verificada en una proxima visita

5.26) La Municipalidad de Alto Hospico le
cotresponde solicitar a la empresa contratista la totalidad de los centificados de ensaye
de laboratono de la obra, documentacion que debera adjuntarse a los antecedentes
de la obra. lo que sera verficade en una proxima fiscalizacion. segun lo observado en
el numeral XVI.

- Aspecto financiero de la obra:

527) Acerca del numeral “i". el municipio
debera concretar las medidas adoptadas respecio a los respaldos de los estados de
pagos, velando siempre por el cumplimiento de las bases de lictacion. asi como
también que el avance financiero concuerde con el avance fisico real de la obra

- Aspecto Administrativo.

528) Sobre lo sefialado en el numeral “I"
referente a la tramitacidn de los permisos de edificacion. la entidad edilicia debers dar
cumplimiento a las medidas adoptadas, con el objeto de sujetarse a lo sefalado en la
Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General

529)La municipalidad debera concretar las
medidas mformadas en e numeral ", en relacidon al nombramiento mediante acto
admnistrativo del inspector lécnico de obras, la que se comprobara en una praxima
auditoria

530) Sobre el punto "W’ en cuanlo a las
transgresiones a la NCh Elect 42003, corresponde gque ese municipio adopte las
medidas correspondientes con el obyeto de dar cumplimiento a lo observado en el Ord
N 0298 emitido por ia SEC con fecha 11 de abnil de 2011 situacion que sera revisada
en la proxima visita por pare de este Organismo Superior de Cantrol

Obra. “Mejoramiento de Pintura y Construccion de Multicancha, Escuela de Lenguaje
Oasis del Saber”

- Aspectos lecnicos
531 Esa entidad edilicia deberd concretar ia
medxda propuesta para que la empresa contratista efectué la reparacion lecnica

detectada en el numeral *I" referente a la falta de aplicacidon de anticorosivo y pintura
a la estructura del cierre panmetral

v
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- Aspecto financiero de la obra

5 32) Sobre lo expuesto en & numeral " de
esle apariado, la municipalidad debera adoptar las medidas necesanas para que las
boletas que caucionan la ejecucion y &l buen funcionamiento ingresen con la glosa
que identifique el contrato al cual garantizan.

- Aspectos administrativos:

5.33) La municipalidad se obligara 8 concretar
las medidas informadas en el numeral “iv". en relacion al nombramiento mediante acto
administrativo del inspector técnico de obras. la que se comprobard en una proxima
auditoria

Obra: “Creacion Cierre Penmetral Vivero Municipal 1* Etapa, Aito Hospicio®
- Aspeclos administrativos -

534) Esa institucion  municipal.,  se
comprometerd a informar a la empresa contratista. para que ésta dé total
cumplimiento al contrato. por lo que corresponde efectuar las reparaciones lécnicas
detectadas en el numeral “I", referente a la colocacion de cuatro (04) filas de alambrae
pua por brazo de extension

5.35) En lo que concierne a lo observado en el
numeral 1" de este apartado, la Municipalidad de Alto Hospicio deberd exigir a Ia
ampresa contralista que solicite los estados de pagos correspondientes, con el
proposito de poder efectuar la recepcion de la obra. por lo que podria existir un
ennguecimiento sin causa por parte de ese municipio.

De los gastos del area salud:

5.38) En relacion con el punto 3.1, letra a)
“Asignacian de Desempefio en Condiciones Dificiles” regulanzar los pagos indebidos
realizados por este concepto a los funcionarnos que laboran en el Departamento de
Salud Municipal, desde la primera percepcion. ello, sin perjuicio de que los posibles
afectados puedan acogerse a los articulos 66 y 67 de la ley N* 10 336 de Contraloria
General de la Republica.

537) Sobre el numeral 3.1 ietra b) la
municipalidad debera a la brevedad regularizar los pagos por la diferencia de
§716 926 - por concepto de horas extraordinanas, situacion que serd verificada en
futuras visitas que realice esta Contraloria Regional a esa entidad municipal

De los gastos del area educacidon

5.38) En cuanto a lo seflalado en la letra a)
del numeral 4 1, sobre actualizacion de sueldos base, instruir a quién corresponda, |a
regularizacion de los casos observados respecio de las diferencias detectadas por la
aplicacion del reajuste a [as remuneraciones.  AsimiSmo, supervisar que las carpetas
,—ajwmmmnwmﬂ cuenten con informacion actualizada
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5.39) De lo establecido en las letras b) y ¢},
del mismo numeral 4.1, y que dicen relacion con la asignaciones de experiencia y
perfeccionamiento, respectivamente, ordenar a los funcionarios competentes, para
gue |la documentacion de respaldo de estas asignaciones se encuentre actualizada en
cada carpeta, de acuerdo a la normativa legal que regula la matena

5 40) Sobre lo indicade en el punto d), de este
capitulo, se debera a través de un acto administrativo modificatorio regularizar el
decreto exento gue autorizd las horas extraordinarias para el mes de octubre 2010
Asimismo. analizar la situacion de los funcionarios sefalados, comprobanda si los
calculos por concepto de horas extraordinanas se encuentran bien cancelados,
situacion que sera verificada en una futura visita de seguimiento.

6) Respecto de los reproches que se
mantuvieron en el titulo IV “SOBRE SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL". se
ha determinado que la municipalidad en cada caso debe realizar lo siguiente:

6.1) Cumplir con lo establecido en la ley N
20 248 en lo que respecta al uso del Plan de Mejoramiente Educativo, PME,
mstrumentos de gran imporlancia para la utilizacién de la subvencion escolar
preferencial

6.2) Dar cumplimiento a lo sefalado en la
normativa vigente en cuanto a la utilizacion de los recursos SEP entregados durante el
ano 2010, los que ascienden a $§ 64.540.718.- y mantener los respaldos de las
actividades a disposicion de este Organismo Superior de Control para una futura visita
de seguimiento.

7) En relacion con los hechos observados y
que se mantuviercn en &l titulo V "SOBRE CONTROLES ADMINISTRATIVOS®, se ha
determinado que la autoridad comunal debe realizar las siguientes acciones:

De personal
- Personal de la gestién municipal!

7 1) Cumplir con lo dispuesto en la normativa
vigente sobre el envio de los decrelos que sancionaban los respectivos contratos a
honoranos, para el debido tramite de registro. y mantener a disposicion de este
Organo Contralor todos los amecedentes que asi lo acrediten.

- Personal del area salud

7.2) Velar por el envio oportuno de los actos
administrativos sometidos a registro, con el fin de dar cabal cumplimiento a la
normativa legal vigente.

7 3) Hacer efectiva fa instruccion dada, en
cuanto a ordenar y archivar la documentacion de personal y mantener en las
respeclivas carpetas del personal el certificado emitido por Finanzas que sefiale que
las contrataciones no exceden el 20% de la dotacion

Y,
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7 4) El sefor alcalde debe ordenar a quién
corresponda dejar correctamente establecida en los vistos de los actos administrativos
que sancionen los nombramientos de personal en el rea de educacion, la fuente legal
vigente que los regula y mantenerios a disposicion de esta Contraloria Regional para
una posterior revision

7 5) Adoplar las medidas que saan necesarias
con el lin de regularizar las observaciones emanadas de este capitulo, dando
cumplimiento a lo establecida en la Circular CGR N* 32 148, de 1987 que imparte
instrucciones sobre decretos alcaldicios afectos al tramite de registro, siluacion que
serd venficada en una proxima visita de seguimiento

De Vehiculos
Hoja de vida

7.6) Corresponde instruil & quién se estime
conveniente, mantener actualiza las carpetas con las hojas de vida de cada uno de
los vehiculos fiscales y mantenerias a disposicion de esta Contraloria General para
una proxima visita de seguimiento

- Caucion por conduccian

7.7) Velar para que |a fotalidad de los
funcionarios municipales que conducen vehiculos fiscales. cuantan con la respectiva
poliza de fidelidad funcionana Segun lo indica la norma legal

Estado del vehiculo fiscal

7 B) Elaborar procedimientos que permitan
resguardar &l uso y estado de los vehiculos fiscales.

De control de existencia de medicamenlos

7.9) Respecto al punto 3 1 sobre planilla de
control de medicamentos. esa autoridad deberd procurar para que los funcionanos
encargados del control de medicamentos, mantengan un registro adecuado y
actualizado de los mismos, lo cual sera verificado en fuluras visitas de seguimiento
que realice este Organismo de Control

7.10) Sobre el punio 3 2 sobre falla de control
de psicotropicos. esa autondad debe establecer las acciones de control con el objeto
de dar cumphimiento al decreloc N° 405 de 1984, del Ministerio de Salud, lo que sera
verificado en futuras visitas de auditoria segun politicas de seguimentos de esta
Contraloria General

711) Respecto al puntc 33 sobre
medicamentos vencidos, 3 esa autondad le corresponde adoptar las medidas de
control adecuado sobre los medicamentos, con &l objeto de estar al tanto de su fecha
de vencimiento y asl tomar las precauciones pertinentes, lo que serd venficado en
futuras visitas de auditoria, segun politicas de seguimientos de esta Institucion.
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712) Velar por el cumphimiento de las
medidas informadas, en cuanto al proceso disciplinanio que fue anunciado y a la
regulanzacion de los bienes que no se encontraban identificados.

Finaimente cabe hacer presente. que esta
Contraloria Regional, respecto de las conclusiones sefaladas en los puntos 3.5, 16
37 38 59 510, 512 513 536, 5§37, y 710, ha estimado por su relevancia &
importancia instruir un proceso sumarnial a fin de esclarecer los hechos que derivaron
en los reproches formulados y determinar las eventuales responsabilidades
admunistrativas de los funcionanos presuntamente involucrados en las distintas
siluaciones observadas,

Saluda atentamente a Ud

/ eles
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Emision de Patentes Municipales con cuotas anteriores impagas
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ANEXO N"1

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA

—- —
H‘[ Rol Uitma cuota pagada Cuctas
| . 11" cuota jullo 2008 !
_1_+ 201748 | 17 cucta ko 2010 2* cuot o 2010
| ' 1* Cucta e 2008
. 2" cucta enero 2004
2 | 200333 | 1" custa ko 2010 " who 2006
{ | . 2" cuots eneo 2010
3| 202432 |1 cudta 2010 |2 cuots eners 2010
—t p——— - = s
4| 288 Vo200 |y cuctseneroz0tc
| uo 1" cuota julic 2009
E 203521 ‘1 cuota julio 2010 12" cuota enero 2010
| ' 2" cuota enevo 2009
8§ 200814 17 cuota julio 2070 | 1" cuota julo 2009
o | 2° cupta enerp 2010
T | 200824 | ¥ cuots enerd 2011 l'm_phn!um
| 8 | 203622 |2°cuctaenero 201! 17 cuots uiio 2090
2 | 200750 |V cucta juke 2010 2" cucta enero 2010
(10 200034 |17 cuota who 2006 27 cuota enwr 2008
11 | 20005 |2° cuots enerc 2010 rcmngm _
12 | 200348 ‘Immnlunmﬁ 2" cuoia energ 2009
13 200503 27 cuota enero 2008 | 1" cuots jullo 2008
14 | 200750 |1 cuota jubo 2006 [ 2" cucta enero 2008 |
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ANEXO N°2

Patentes de |locales comerciales

Fotografia N* 1. Documento en fotocopia
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Folografia N° 2 Documento onginal
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Patents | amencr | avienor | Obbgatons | Técrcs | de Gases |
S8 |CHCC308, lgugue | & = S Fatocapia | No aplica
89 | TN4797 5 Alto Fotocopia Si 5 No aplica | 18,340
0 | ZF 3807 08 | \quique § | 8 F No aplica | 18,240
81 |BPCT 752 |  \muque 5 5| Fotcops Noapica | 18340
82l TTMmT Ao & Si | Fotocopa | No apkca | 18,340
183 | COKC 78 3 Altny 1 St | Fotocopia | No aphca | 30044
(62 | BLYVTOME | Amo S §i | Noaplca | Fotocopm | 63,083
66 BSDJ 64 At i S |No aplica | Fotocopia | 70478
68 BS0J 181 Ao i ___ﬂl—'u%ﬁ?.-.i._
&7 BWKFG63G Vimcurs | Bi 5i ,No apice | Fotocopsa | 136,478
65 | BSRW B4 cuta | Fotocopa Si Folocopin | No epkca | 137 228
B9 | VATTSS2 | Iquique Si 5 | Folocopla | NG aphca | 15340
70 | BOFW a3 Alto S S| Folocopla | No 18,340 |
71 NT 8342 4 Afto 5| 8 Fotocopla | No aphca | 19340 |
(72| NDDB703 | Alto Si 5t |Foiocopla N apica | 18340 |
73 CCSR235| Iquique | Folocopm | 5t Fotocopia Nc aphca | 16340 |
74 |CCSR218| Iiqugue | Folocopis = St Fotocopis o apica | 18340
IS YHB7A2K | Ao |Folocopim | & | Fotocopia |No apica | 6.2
76 | YHO744 B Alto | Fotocopa 5 | S | No apiica |28
77| ZA 0388 1 Alto | Fotocops | Si | Fotocopia Nomphea | 30
TB| ZK 10958 | Ao | Fofocopa | S Fomcopn Nomphca | 30
(TO|WS15224| Ao  Foocopa| S Folocopw |Woaphca | #3483
80| XDB9253 | AR Fowcopm| S Fowcopmw |Noaplca | 38,883
._I,"_.j ZR1B40K | Ao Fotocopa 5 Folocopm | No spbce | 44,503
B2 ZH46027 |  Alto | Fotocopia Si____ Fotocopm | No aphca | 47,783 |
83 YHET1OK| Mo Fotocopm| S | No apica | 20283 |
A4 YDBBA8 2 Ao Folocopa W Folocops [Noaplca 31,
85 YWE304 A (Foocpe| B | 5 (Noapka 30
85 | 7H 45000 | ARe | Fowocpa| b S.__ Mompica | 36690
BT VCHI966 | Ao | Fotocopa | B Fotocopm | Mo i
B8 | UZB315 |  Ahb R FmPﬂ_rr_'!ﬂ'I*! 18340
8% CCSR 227 Alto S & Focopa _ No aplica | 20630 |
W BOFZIEK, A | S § | Fomeop |Noapica | 18,340
(B BFWISEY, At Fotocopm S | Nosphca | a | 117,128
92 VEWSIS | A | Faocopa S 5| 5t pL
93| WK 24346 iquque | Fotocopia Si__ Fotocopm | Folocopia | 1475678
4 |CCSSA5T| Al 5 Si___ | Fowgopa | Noaphca | 18,340
(95 (WUBIS13| Ao | Fotocopla Si | Fotocopw | Folocopm | 71528
[ XT4574 | iqugue & S Fotocopa | No apica | 18340
N7 YLXZ33 Ale | 5 S Fotocopm | Noaphca | 44203
o8 TVOO450| Al | & 51 Fotocopia | No aplica | 26,783
99 WASTSI0| At S S\ | Fotocopls |No aplica | 18100
|0/ WY10073] ARo | Si 5 Fotocopin | No aplica | 22 183
|10 wxsT733] AR | S S _ Folocope |No apbca | 38003 |
|10 [wxsre22] A | 6 S5 | Fotocope [Noaphcs | 38,083
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| l MONTO WONTO |
N | FECHA |OINGRESO| PAGA | WRY  FECHA | MUNICIPALIDAD | OINGHESO | PAGO | OTRDS
| | ] MUNICIPIOS
MUN DE PEDRO
| |30UNR0N0| SIS | CHBKZ73 | 1113 | 11012010 | AGUIRRE CERDA | #01473 | TOTAL | 86304
! MUN DE PEDRO
2 | 3moagoin R254 1 Mﬁ 11,125 | 11047010 AuumcimJ nO1ARD TOTAL 86 804
MUN DE PEDRO
3 | 30032010  B2930 | CHBK.21-4 11,138 | 1UD172010 | AGUIRRE CEROA | BO140Z TOTAL SE5M4 |
| MUN DE PEDRC
& 30037010 E3SM  CHBK168 | 113 | 1012010 | AGUIRRE CERDA | 8014M0 | TOTAL | 65304
| MUN DE PEDRO
| 5 2003010| 8508 |CFBR-44 | 11139 | 0ROVIDI0 AGUIRRE CERDA | 801488 | TOTAL | €550
MUN. DE PEDRO I
| 6 MOeVIONW | B339 CHERANL | 11136 | 11012010 AGUIRRE CERDA | BON4SS | TUTAL | 553504
MUN DE PEDRD
7000010 B30 | CHBX-12s 11138 | 1UOU2010 AGUIRRE CEMDA |  DOIMST | TOTAL | EEsoe
| MUN DE PEDRO
§ | Joowvo| msdr |cuex1a 11436 | 11012010 AGUIRKE CERDA | 80\4BA | TOTAL | 68504
MUN DE PEDRD
P 30032010 B8 |CHBK.4t | 11138 | 11012010 AGUINRE CERDA |  B0R | TOTAL | Banos
| MUN DE PEORO
10 |30/032010 | 82533 | CHBKI5K | 11138 | 11/01/2010 | AGUIRRE CERDA | #01480 | TOTAL 06 504
MUN DE PEDRO
1| 30M08/2010 | E2413 |CMBM17E | 11138 11012010 | AGUIRRE CERDA | A0T4Et TOTAL B6s04
MUN DE PEDRO
12 | 301032010 | 82536 | CHBK-184 | 11,136 1101010| AGUIRRE CERDA | 801483 | TOTAL | 88304
MUN DE PEDRD
|15 | 300N2010| 82537 | CBHK18:2 | 11135 | 11M1/2010 | AGUIRRE CERDA | 601484 | TOTAL | 88504 |
| MUN OF PEDRO !
14 |30082010] 82538 | CHBK-208 | 11,438 | 11012010 | AGUIRRE CERDA | 91850'  TOTAL _ BA%0d |
| MUN DE PEDRD
16 |30035010| 62540 | CHBK22:2 | 11,936 | 11013010 | AGUIRRE CERDA | §18567 | TOTAL | B850
| MUN DE PEDRD
18 |oma0oi0| #2542 [cMBM 249 | 01,136 | \WDIZ0W0 |AGUIRRECERDA | SOWTU_ | TOTAL | BS 4
MUN DE PEDRD
|37 |300g0n0 | e2sa3  |Cmesast | 11135 | 11/0V2010 | AGUIRRECERDA | 601477 | TOTAL | 66504 |
' MUN OE PEDRG
18 |300V20I0 . E2S44  CHEX-26.4 11098 | 1UOL2010 AGUIRRE CERDA | 01478 | TOTAL | 86504
MUN. DE PEDRO
19 SOO0ME0I0| 82847 CHBRZK | 11139 | 11012010 AGUIRRECERDA | 601475 | TOTAL | 68504
! ‘ MUN DE PEDRO
20 | 302000 BIS2T  ICFRAI2S | 25629 | OADNAQ0ID AGUIRRE CERDA | 801487 | TOTAL | (95244
MUN DE PEDRO
21 | dvO32010, 82534 | CFBR.1) K 26679 msmalmm_,_ Bot4T0. | TOTAL | 135744
| f MUN DF PEDRG
| 22 | svoa0r0| 82825 | CCPW.RA | 25909 | DEDIQ01D AGUWRRE CERUA | 801488 | TOTAL | 552344
F |u.mn£m
23 | 303010, 82534 | CCPW.0R-8 | 25.92% | OKDZNID | AGUIRRE CERDA 014568 TOTAL | 185244
MUN. DE |
24 domvrmio|  sasss | omsKany | 23280 | 25012010 | SANTIAGO 86717 | ToTAL | s40ss
' WUN DE I
33 30019010 #2584 |CHEKS08 | 23450 | 250UR010 SANTIAGO T3 | TOTAL | 140368
MUN DE |
eI E2S5)  Chewand | 33450 | 35012010 | SANTIAGO iasTi1 | TotAL | 1so3ss
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T I | D T T E w—n_'_
N | FECHA | OINGRESO| PLACA m"m' FECHA | MUMICIPALIDAD | OINGRESO | PAGD | OTROS
| | ] | MUNICIIOS
| | .
| MLUN DE
77 JOUNON0| #2842 |CHMSK487 | 23450 250172010 | SANTIAGO 198710 TOTAL | w0368
MUN OF
28 | 30TNT010 | EI54F CHSK4S] | 3450 5013010 | SANTIAGO L ASNs | TOTAL | 1405
l MUN DF
L2% |J0M02010] 82950 A CMSK4SO0 | 33450 | 26012010 | SANTWGO L \B6TI4 | TOTAL | 140389
MUN DE |
30 | 3003010 | 82548 | CHSK-34.4 23 450 | 25012010 SANTIAGO W8T | TOTAL | 140368
MUN O
3 OO0, 8551 | CHSKATH | 23483 | 25012010 SANTIAGO L 18700 | TOTAL | 40365
' | MUN DE PELRO | I
(32 [30TMI0N| E2ATA  ICHAMISY | MM0§08 | 1VON2T10 AGUWIRE CERDA | B0wT4 | TOTAL | 834
T107AL 4 w1 s |
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ANEXON' 5
Viaticos de Concejales
I :
Concegal Fetha  Decreto de pagi N' | Caiculo municpaiidad | Calculs CGR | Diferencis |
i
Liss Bustarnamie Tapa | 15012010 151 $ 027 47 §1 91461 | 8268004
B T 2
| Drardo Gamey Castro lmm Fr s o0 52 ST V08T
Sargio Reyes Astumio lummn 450 § 601 522 STUT290 | §05TTa
Jesgicn Becerra Cantillane | 18022010 A51 § 001 522 STUT2W8 | B0ATT4
Luls Bustumants Tepa I'imm 482 s opt 522 $TO7208 | S04 774
| Ovtanao Garey Castro OO 2010 Bad $220 781 S25amE | $MT
| !
[
| Jeasyca Becerra Camtilang | DAO42010 84 220783 $ 254 800 S 34187
Lus Bustamants Tapia | OW/D4R010 () $220753 $2594 000 | 93417
| Jossca Becers Cantitano | 180872010 1238 $ 1016 M $1 157087 819100
Luss Susamante Tapa | V802000 12 § i3 365 S$11676840 | 58T 8GT
Sergn Reyes Ao 087200 1748 $ 671804 STTTEYS | 8104 101
|
-
 Ontanan Garay Castro |umrmm ] #0730 $TTTHTS | B 104 1M1
Totaes § § 7 000280 § 8960 138

§ 1 356 82

108



. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
Unidad de Auditoria e Inspeccién

ANEXON'6

Pago de consumos basicos de concejales.

I_Eul:lwm Fecha Monto Detalie |
821 09032070  $6.200 | consumo agua potable oficing comarcial Jassica Bacerm .

l_ 668 THRUL2010 SZ400 | corsumo ngua conceyal Elednt Avendanc y Onanda Garay |
1478 180872010 $8.500 | comumo agua potable ofonas Conoeyains .

— 2287 | VVORR2010, 313500 | cotmumo agua concejales Joswicn B Emesto P i
2302 14002010 $3 650 | Pago agua potable Concejains E Avendafioy O Garay !

| 2881 19102010|  §3800 | consumo bgua potable Cancajel £ Avendano —

| 2548 1102010 $8050 | consumo agus polable of Conceyales £ Pérezy & Becera |

2740, 0412010 $323 423 | coneumo telefonia fila of concmaies

' 2666| 2W\N2010  $43 171 | consume telefonia fja of concessl Emesto Pérez S—
24789 | 0anQQ0V) | $Z72 375 | consumo iglefonia fija ofcvas de s concjales
2174 | O2OO010, SAS1ATH tmintonia fijs of concegales

___22%4 OAOBRZON0 | $82.565 | cormumn telefonia fija of concejal Luis Bustamanie

o 17T37| 107R010 | §72.447 | consurto leiskonia ja concejal Emesto Pérez ]
WMMMMﬁMMMHW

1904 Mumm&mm

1718 OAE010,  $S5589 comsume twiefonia §a conce Luss Dustemante
, VAAT | 06073010 $303 837 conmema lewsforis fa cficmes concegaies Avendafio, J Becerra, 1“&&!_'3'_.'1_.
1667 | DOO7R010 ] $200 827  comume tiétono fo of concejales Avendaiic, J Becera S Reyes y O Garay
021 | 061212010 $201 543 consuma teleforia fja of de los concejales octubes 2010
I _i?!_*mw F!L@M!ﬂ"waMLw S Reyes y O Garmy
i 555| DSONZOV) | $68 226 | comume teiwtona fis conce Ermests Ferex
064 ﬂﬂ_ﬂﬁ_ﬂ_ﬁﬂ onsumo teefonia fja conomal Emests Ferer
B4 OTON2010, 23 900 comsumo energia sicincs oficews covoeg Emesto Pereg y Ovando Garmy |
185 100012000 §4 500 | conmumo energin esactnca ofona CoONOREN JOSRCa HRceTTR |
226 IM01E0Y0|  $AT00 | comumg enesgie skectncs of conoga Ortando Gary = i
L 1382 0009010 S8.800 | consumo emergin ekécirics uhema of concejal Orlande Garey |
| 1584 20063010 $12 500 | consumo agua potatle conceysl Eiedier Avendafio y Jeswcaflecers |
3355 240070010, $8000  corsumo slectnice conoedl Jeseeca Becarrs !
2439 0002010 SBO000 consumo e sictrics oficing oul soncesal Oviande (larsy
2T OVIRZ0M0|  $6S200 | conmumo oneripa ekctnes oficing concejal Emesio Paves o
INSY | ZAN2e0\0| 58400  comsume siectiice ohoinm concejal Jessca Becony 0
[Totms (82 mma]
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ANEXC N7
Horas Extraordinarias
Funciduares Ml | Chiteg s’f‘l,‘:f 5:::” Pr::'lm Pr:'slra %m m Dnferemcia mr:ﬁ m Cefrrsrcia | Tolaloa
Contaiona {Cocttakem 4% s

 Agadar Satazar Ceva po| s l4areny 121500 | 127673 133508  2us3e|  22am 6o 4 g v 058
Arayn Rucanto Sebattian F 1% AD4AAT | 10T ROY | M0L66 | 107 &M mesT| 21 620 13220 §351T W7 | 1016
| Avayn Terrander Anets Dans F 18 | A0 W07 B0 | SOeEE2 | 10T EDT 17 805 18440 BT 16 55 o2 495 | 1032
Argvilt Fusntes Edusngs Segunds F 15 | v0u 683 107801 | 104 062 | 107 801 ] o 0 14 653 40851 1990] 1160
| Arrish Sandaval Calls Pacls 1 18 | 1zrEn 131 500 | V27673 | 131,503 53757 | 53370 |a|'_.1.| Q [ D 1512
Avalon Fainy Wateska Andies po| 15 |vzrers|  ymison|vzrerd| 131403  s53m8|  asTi6| 1380 0 0 01360
bt Zutiga Heean Runen L F s lipaes 101601 | 104862 | 107 BOY BLD0Y| 86 S :51n| B2 628 ES105 2478 | 4 oud
Cuitillang Clivares Panola Andres E 1% | 120 %80 102 246 l?_ﬁﬂlk_ﬂ__i_.’_!ﬂ.@_ I L TR l_ﬂ_;‘.l 11482 11582 T?‘L’J 03
Gttt Aosos Valory (4] 15 | 137673 VI H03 | 127 67 131 503 o bl L[] 526 107971 _ 345 | 3145
Con Sandoval Juan Gabine! | 1s |veawsz|  vpraey | voaes2| 197801 D D _a_T' mest|  agerr| o 1190
D La Pas Gutatrer Biancadngma | D | 45 | 127671 101508 | 127673 13180 o o ] 24181 24915 | 725 729 |
Epcobut Ledarma Raul Patncis E 1 | 170080 122 255 liﬂﬁﬁ?l! 122 285 L - b ﬁ_.@cgg| azus8 440 773
Esquved Casliio Cartos Emesto Fo] 15 [ 1paeez 107 801 tmm[ 10T 804 ARSTT | B1 A4 1487 14873 15315 | «“@s| 1933
Erguivel Vegs Ambes Dt Caermen L E |1 (1o 122758 | 1znome | 22988 1304, e 198 L g 0 1o |
Flares Chdqua Catoing Soiediad !£ 1| 1ze3se 136855 | 125388 | 135888 180! | 1 Bt A0 ol D o %0
Fleres Rveros Augusts Runen F 15 | w4 Ee2 Yo7 807 | YO& 652 | SOT 3O o Bj 0] 118634 122553 555 3669
Geraxmt Artya Juan Canos Pl s |sosesz|  soreor|ssaesz| 1070 Q K 0| saesr]  agesi veo | 4 v
Hervwuas Moyisoeios Sendio Clermamte | F 15 |-z,  107aN | 1oe282 | 1nremn 0 r.l| 0 65102 EE5 gzl 19a3 |
Hismitrs Rigpeime Patieso Ansies E 15 |120089] 322255 | 120008 122 254 W2¢7| w4l 37 0 0 o 37
Huncatanco Casle! Rubwen Jose F 15 10 652 167 801 | 104 862 107 841 ) 1] 0 161 W4t fiti) 48457 | 4.B57
Lagunas Vallegos Eideen Karol E | e [wowen! 22! sz00se] s2z268]  z3ETe|  2ev2n 20| t9% 19303 ms-! 450
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\M Catng %‘m“ ..sﬂ ) pm"f'mﬂ H!t:nl'ﬂ J'*ET;:T‘ ma Ditessocis E:;EP wcm Dﬁnunﬂ:liﬂu:

[ r 15 1062 107801 | \O« 682 | 167 801 ssacs|  apmos| v 124 mml kLAl _-‘J_'t_ﬂ!.'l_r
Mutos Pamets . E | 18 :'.mmi' 12225 | \P0 886G | 122284 9552 3662 | 100 ol o 6| o0
Navisro Diat Luis Orando Fo| v | ipaesz 107801 1oasez| g7 E01 gesn| 9629 280  1enaR| o aih | 704
Ocates Aguilera Serge F | 1 liowsez|  rorsor| wpaesz|  yormos upen|  wapg 0]  13z26| s3en sor | pan
!Chmgum‘;g_d_anlm E 4 171 %82 115858 | 111780 116 5505 - O 0] 0] 4234 442106 LLIRE 7
| Gsana Pereso Jose Marums Fo| o1a | wdessz| 107801 1o4se2] 1670 nedn. A sea| e 13817 wr| a5
| Cryanacel htmp Iacnan Francsco P | e lioece 0730 | e | sov a0 g2 Asn ] zas|  iawal e 58 70
Ppctwco Dmvern Ancires Animes F 15 | o4 Es7 107 31 | 104 B6S wrEn Bl | asll 748, 14873 _1a0 A Aol
Farrs Causcdes Amantin F 15 | V0 DAY 107 B0) | 105 &5 10T BOT a] | i) O 145 475 I4F7RT | 4067 _" 258
E‘lm@m F aleset ArCres L] 1L_ 'FE‘? 673 3Tt | 1LV o3 131503 5 P E___-‘E 251 49831 I‘?E liﬁ_:
Petorsan valr un E L1 lwess|  wmsen| el essn 0 0 ol farosml  vsoma]  ass| amee
Pobiete Oiplans Lui Astono Jr F s |104862| 107801 | 104062 | 107901 0 0. o) esae | 170212 A0 | 408 |
Porbiia Fibls Gonssto Esistan o | w (wesl wiselwrers| se ol © ¢f _wmrax|  omeas| s 2w
| Ryes osnca Sson Mgt ¢ s loesaa|  joreot|vossss) corasr| srea| amn|  2a) sl o ol 2am
Rroera Canto | sxdnd: o Lo F 1% | 104 552 o7 80 1:4052! T B0 0 a ] a0t l 1. 1150 V180

1 _ 0  woar  eces el »og

Rodngues Peres ines Exzabeim g | % ‘iwgoses| izpzsalosss| szmoss 0| al ol sen!  wass| w3
Rormers Caneme Kater Aadres D_| & A747R  VILSDMOAZ7ET3| WMS03| e | e i | 0 o b, A
mﬂm&mw F 15 | 10 AER 107 B j.l.'H m_ 147 BO) (4] (i] ! [ o4 IEE_S 25832 T4 | N T4
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NE

Nﬂ

Bienes revisados

GASFRVACIONES Y4

s |-eoo DESCRIPCION DETALLADA DE MEN CANTIDAD LOCALIZACION ENCARGAD( erpeot
' .m1_5@uwmmuﬁmmm¢ms | aupovisua SARNLOPEZ  |OK |
4ot | EASOOE | TELEVISOR MARCA SONY MOOELG TRINITON 1 AULHOVISUAL | IORGE ARAYA | (K ]
| 3700032 | EXT0000Y | NOYEBOOK b ADM ATHLON X2 GON BOLSA 1P o AULA RECURSOS INTEG | MARID DUERAS | SIN PLACA T 1OENT S
7003 | EXTIO00A | NOTEBOOK b ADSS ATHLON X2 GON BOLSA 1P ! AULA RECURSOS INTEQL | MARIO DUERAS | SIN PLACA DE IDENTW
I700024  EXLO00S  WOTEBOON M ADM ATHLON X2 CON BOLSA 1@ ) | AULA RECURSOS INTEG. | MARIO DUERIAS | SIN PLACA DE IDENTF
3700078 ELT008 | NGTEROOX HP ADIS ATHLON X2 CON BOLSA 1P 1 'mntguﬂ&a_am_ MARIC QUERAS | SIN PLACA DE IUENTF
_7p0aog | EYriont | NOTEROOR 160 ADM ATHLON X2 CON BOLEA 9 1| AULARECURSOS INTEG | WARIC DUERAS | SIN PLACA DE IDENTH
JTOOOZT an NOTEBOOK M2 ADM ATHLON K_g CON BOLEA P 1 AULA RECURSOSR INTEG H_ﬁR_I‘I_J‘_D.!,FENAL__EIN FLACA D'F_'I'[.P.EH'_'I_I'F
3T0O00Z8 | EXTOOOCS | NOTESOOK 1* ADM ATHLON X2 OON BOLSA HP 1| MRAREGURSOSINTEG | MARIO DUERAS | YIK PLACA DE IDENTY
L 4700020 | £37T00010 | NOTEBOCK M6' ADM ATHEON X7 CON BOLEA 1P ! ALLA RECUHSOS INTEG | MARID DUERAS | §IN PLACA DE IDENTW
300030 | EXT000NY | WOTEBOOK P AUM ATHLON X2 CON BOESA vE ! AULA RECURSOS INTEG Lﬁﬂf_@;ﬂ‘ﬁ SN PLACA DE IENTE |
700031 | EFTIO0NZ | NOTEBGON 1457 ADM ATHLON X2 CON 0% SA 1@ ! AURA RECUIRSOS INTEG | MARIO DUERAS | SiN PLACA DE IDENTIF |
3700032 | EST0ONS | NOTEROOH 11D ADM ATHLON X2 CON BOLSA 1 | |AAARECURSOS INTEG | MARIO DUERAS | SIN PLACA DE IDENTIE
| 3760032 | EATONONA | NOTEBUOK 1P ADMATMLON K2 CONBOLEAMS | | AULABECURSOSINTED | MARIO DUERAS | 5N PLACA DE IDENTH
AGO014 | BARRCOTY. | TV 20 BAEWOO GRIZ MOODELO DIQ Jossssy 1 | AULARECURGOS INTEQ | MARIO DUERAS | SIN PLACA DE IDENTE _
J4T001R  EMMONN | FADIG MANCA SK VER, MODLLD $ COZI0 1 BEUOTECA IFANTY, | JORGE ARAYA | 3IN PLACA OF IDENT#
2430013 | E2400018 | RADKS MARCA SR VER MODE, O SP-CUNE ! BISL KO HCA BIFANTH JORGE APAYA | NU ESTA —
1600001 | E1500001 | CALCULADORA PARA PO MARCA CLASSNETITR | 1 |LABORAIORIO JORGE ARAYA | NOESTA
M__E_me__ﬂ? | MAGQUINA DE w&wmw!c 1 | ABTHAT ORI -ILHGE ARATA NOESTA .
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DESCRIPCION DETALLADA DE BIEN CANTIDAD LOGALIZACION ENCARGADO. | s
| 3410008 | EM10003 | MESA DE PINPON SIN MALLA B | LABURATORI JORGE ARAYA | 0K _ |
AGPC0T | EAGHOCOT | ME SA DE PINPON SIN WAL LA = L] LABORATORIO  [JORGEARAYA  |OK =
439008 EASH0008 | TELEVISOR MARCA SAMSUNG, COLOR PLOMO | | | LABCRATORIO |JORGE ARAYA | ND ESTA |
W01 EMTO001 | TELEVISOR MARCA SAMSUNG COLOR FLOMG t |l eano o escurA | JOAGE ARAYA | NG ESTA
srones | BT | MAGUINA CE COSER = | |PATODEESCUEIA  JORGEARAYA | OK —
7000 | E3I000) | MAGLINA DE COSER o * PATKIDEESCURIA JORGEARAYA | OK -
TR0 | EXTIIOM | MEAGRIRA DE COSER - ! | PAT) OE ESCUTLA JORGE ARAYA NOESTA
32/0008 | EXIIT00S | MACUINA DE COSER f PATIO DE ESGLELA JORGE ARAYA | OW, —
xeronce | 1270009 | MAGLINA DE COSER ot |PANOUEESCUELA  |JORGEARAYA Ok _
370067 | E3Z70C07 | MAGUINA DE COSER 1 PATIO DE EBGUELA JOROE ARAYA | DK -
1TO008 | EXI000A | MAGUINA OF COSER I |PANODE ESCUBLA | JORGE ARAYA | OK -
3270009 | EXTO0D | MACUINA OF COSER 1 F'ﬂ-"ﬂ'_li! ESCUELA _ﬂnﬁﬂﬁﬁﬂ-ﬁ‘fﬁ_ OK =
3ET000 | EXTVO0I] | MADHINA DE COSER - I PATIO [ FSCUELA | JOHGE ARAYA | OK _
FTTVON | EXTIH J_WMEEQGH:‘R I I _FF.-\HmIEE-r;LI‘.‘]L JUIRHGEE ARAYA o,
| a7nonz | ENTO0tE | MAUANA O COSER et |pAvcuemscuna  somoEAmavA lox |
__22TI0M3 | ELTO0YY | MAQUINA DE COSER et | PANODE ESCLELA JORGE ARAYA | OW _—
2T | EXTT00YE  MALKANA DE CUSER | I P‘_-HT:'GI_ZE_EEEI,EU JORGE ARAY O
Ty | EXITO0n A _WEM | 1 PATY DE ESTUELA JORGE AITATA O =
| szroote | Exreons | uacuinA DE coser |\ PATODEESCUEIA | JORGEARAYA | NOFSTA i
XI001T | EXTO01T | MAGUNA D COSER | |PAYOCEESCUEIA | JORGE ANAYA | NO ESTA. .
| RQTOOVE | EXIT0I8 | MAGKANA DE COSER | PATIO DE FSCUELA JORGE ARAYA | NQ ESTA L
| amsocot | E3mioenz | TALADRO 1 PATIO DF ESCUELA | IVONNE GUZMAN | SIN PLAGA DE IBENTIF
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