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SOBRE AUDITORIA DE TRANSACCIONES
EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
ALTO HOSPICIO.

OFICIO N° 0330

IQUIQUE, 16 Febh 2010

Fl Contralor Regional de Tarapaca (S) que.
suscribe, cumple con remitir a Ud., el Informe Final N 46, de 2008, con el resultado
de la fiscalizacion realizada en esa Entidad, a fin de gue en [a sesion inmediatamente
posterior a la fecha de su recepaion, gque celebre el Concejo Municipal, sea puesto en
conocimienta de Ins Srs. Concejales.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esla
Contraloria Regional, en su calidad de Secretario del Congejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de tres dias habiles, luego de ocurrida
la mencionada sesién.

Saluda atentamente a Ud.

\-M /\v

) RS RS

EDUARDO ROA JOFRE
Contralor Regional de 'llﬂ.rapar:ﬁ
Subtogante

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIFALIDAD DE ALTO HOSPICIO
%ALTD HOSPICIO

RFERA
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C E N® 189/09.- REMITE INFORME FINAL N" 46, DE 2009,
SOBRE AUDITORIA QUE INDICA
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OFICIO NP
IQUIQUE, 3 0 NOV 2004

El Contralor Regional de Tarapaca (S) que
suscribe cumple con remitir @ Ud | Informe Final N° 46, de 2009, sobre Auditoria de
Tranaacciones efectuada en ese Municipio.

Lo anterior, para su conocimiento y fines
pertinenies.,

Saluda atertamente a Ud |
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AL SENOR
ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO

LTO HOSPICIO
@ﬁ?—“ﬁm

PATRICIC LYNGH M° 1230 - FONGE 421858 — 422530 ras 402501  IQUOUE



-

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

It j E‘
'J&; CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
ramy Unidad de Auditoria e Inspeccion
PREG. N° 1021/0% INFORME FINAL N® 46, DE 2009, SOBRE

AUDITORIA EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO

IQUIQUE, 30 v Luly

En cumplimento al Plan Anual de
Fiscalizacion para el afio 2009, se efectud una Auditoria de Transacciones en la
Municipalidad de Aito Hospicio,

OBJETIVO

La auditoria tuvo por finalidad efectuar un
examen a las cuentas de ingresos y gastos, la revision de los actos administrativos
sobre las matenas de personal y un control técnico, admimistrativo y financiero de
Obras Municipales, entre ofras materias. verificandc la legalidad de los actos
admimistrativos y la efectividad de los controles admimistrativos vy contables

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control e incluyd el analisis
de procesos y la identificacion de riesgos de la entidad. determinandose la realizacion
de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, de acuerdo con
dicha evaluacion.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes recopilados.
al 31 de diciembre de 2008, el universo examinado ascendia a un total de
M34 902 754 -, y considerd las cuentas que se indican en el siguiente cuadro, de o
cual se fiscalizo la suma de M$ 1 801.066 - que representa el 37% de ese lotal.

AL SENCR
JULIO ARREDONDOQ SOTO
CONTRALOR REGIONAL DE TARAPACA
gonmamﬁm GENERAL DE LA REPUBLICA
SENTE

Y AGC OLP PCCVAR
1@? N* 431, 54 y60:09
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| codige | Denominacion | Universo$ | Muestras | % |

21-00-000.000.000 | Gastos en Personal | 1468084273 118391107- %)

22-00-000-000-00C  Bienes y Servicios de Cansumo | 2318102328, ,1,238391311-| 53% |

| 24:00-000-000000 | Transferenicias | 522433806-| 48406025-| 0%

| 30-00-000-000-000 | Iniciativas de Inversian . | 593233 485- | 4B 443505- 8%
| Proyeetos financiado por &l FNOR J4BA33607 - 348433607 -

L TOTALESS . 4.802.753.692 - | 1801 uaaaaa.-|ﬂ

RESULTADO DE LA FISCALIZACION

El resultado de |la sefialada fiscalizacion fue
puesto en conocimiento de la Municipalidad de Altc Hospicio a traves del Preinforme
de Observaciones N° 46, remitido por Oficio Reservado N° 2 526, de 06 de noviembre
de 2009 Luego, en atencion a que esa Entidad no dio respuesta a las cbservaciones
presentadas en el sefalado Preinforme, corresponde mantenerias en su tolalidad, las
cuales se presentan a continuacion:

1.- MACROPROCESQO DE FINANZAS -
1.1 - Aspectos de Control Interno.-

En la presente wista, se evaluaron los
aspectos de control sobre materias tales como administracion de vehiculos fiscales.
arqueos de caja, corte documental y bienes municipales, constatandose las siguientes
debilidades de control interno:

1.1.1.- Incompatibilidad de funciones en la Direccion de Control -

La Autoridad Edilicia establecic la Direccién
de Control como parte integrante de su estructura de contrel interno, si bien es cierto
este Departamentoc de Auditoria interma puede ser un recurso valioso para la
capacitacion y el asesoramiento en materia de control interno, esta funcion no debe
sustituir a una estructura solida de control interno, comao se aprecio durante |a visita
inspectiva

Efectivamente la Direccién de Control, durante
el afio 2008 y el presente ejercicio, utiliza horas auditor para efectuar labores de linea
administrativa en desmedro de cumplir con el Programa Anual de Auditoria propio de
esa dependencia En tal sentido, la Directora de Control indicd que las tareas
estuvieron centradas en cubrir la demanda imprevisible y efectuar labores de linea
permanente, tales como, visar el 100% de los decretos de pago, participar en todas
las licitaciones, entre otras funciones, agregando a lo anterior. la reducida dotacion de
esta Direccion, es decir, la directora y un (01) fiscalizador, lo que, segun agrego, no le
permitio efectuar las auditorias programadas (Anexo N 01)

1.1.2.- Falta de Decreto Alcaldicio gue sancione el Programa de Auditoria Anual -

Sobre el particular, es dable senalar que no se
acredito la exisiencia de un decreto alcaldicio que aprobara el programa de auditeria
2008, por la autoridad competente, vulnerandose lo establecido en el articulo 12,
incisos 1" y 4°, de la Ley 18.695. Organica Constitucional de Municipalidades, la cual
senala textualmente que; "Las resoluciones que adopten |las Municipalidades se
denominaran ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios o
instrucciones’, especificando que los decretos “seran resoluciones gque versen sobre
casos particulares .
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1.2.- Examen de Cuentas.-
1.2.1 - Ejecucion Presupuestana ano 2008 -

1211- Equlibrio Global en la ejecucion
presupuestaria:

Se advitid gue la Municipalidad de Alto
Hospicio mantuvo un equilibrio presupuestarnio y financiero que le permitid sostener
una holgura presupuestaria Efectivamente, se constato que durante el periodo
examinado, se percibio un 94 8% del total de los ingresos proyectados y se aplicaron
gastos en un 91, 4%, tal como se aprecia en el cuadro resumen siguiente

___ INGRESOS | MONTOS
Presupuesto Vigente . 5492.082.136 -

| Percibido al 31-12.08 5211 038.295-
Porcentaje o i . 84.8%

| GASTOS | MONTO $

| Presupuesto Vigente | 5492082136

| Devangado al 31-12-08 5.019.866.971.-

| Porcentals . . 914%

1.2.2 - Cuentas de Gastos -
1.2.2 1 - Gastos en Combustible:

Durante el anc 2008, la Municipalidad pago
por este conceplo la suma de $ 66.090.864.- De esa cifra se examind el 56% que
corresponde. principalmente, a la recarga de combustible en la Comparia de Petréleo
de Chile S A

En este aspecto, el contrato de "suministro de
combustible para vehiculos municipales a través de cupones electrénicos o tarjetas de
prepago’, corresponde a la Propuesta Privada N° 28, de 2006, que fue adjudicada y
contratada a la sefialada compafila, el dia 16 de noviembre de 2006, acto
administrativo que fue formalizado a traves del Decreto Alcaldicio N° 1084, de esa
misma fecha.

Ahora bien, del examen realizado se
determinaron las siguientes observaciones.

12211- Prorroga extemporanea del
contratc

El mencionado convenio solo fue renovado a
través del Decreto Alcaldicio N° 117, de 22 de enero de 2009 de cuyo texio se
desprende que la municipalidad se encontraba regularizando la continuidad o prérroga
de ese contrato, e indicaba que es del todo indispensable, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 8°, letra g). de la Ley 19.886, y el articulo 10°, N* 7, letra a), de
su reglamento conterido en el Decreto N° 250, de 2004, de Hacienda. y que |a razén
de |la prorroga obedecia al hecho de que la propuesta publica para el nuevo periodo,
se enconiraba en etapa de preparacion de bases, que el contrato suscrito
onginalmente estaba vencido y por la necesidad de seguir contando con esos
servicios. Ademas, se expuso que la prorroga se aprobé desde el 17 de noviembre de
2008 hasta el 31 de marzo de 2009 o por el tiempo que sea necesario para la
adjudicacion y contratacion de tales servicios por licitacion publica para un nuevo
periodo.
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Al respecio, debe Indicarse que la situacion
descrita denota |a falta de control sobre la ejecucion del contrato de combustible, por
cuanto este se encontraba vencido desde noviembre de 2008 y al mes de marzo de
2009, aun no se habian Iniclado los tramites administrativos previos para la
contratacion del servicio requerido,

Por otra parte la imprecision en la fecha de
prorroga no permite controlar |a diligencia con que se debe efectuar dicha contratacion.
Asimismo, cabe sefialar que al continuar dilatando ese servicio por el afio 2009, se
expone al riesgo de no cumplir lo sefalado en &l aludido articulo 10°. numeral 7°, letra
a), del Reglamento de la Ley 19 886, respecto a gue el monto de dicha contrato no
debe superar las 1.000 U.T.M_, por cuanto la municipalidad para el ejercicio 2008 ha
pagado la suma de $66.090.864 -, que equivalea 1.755 U.T M.

Por ultimo. se estima conveniente expresar
que la practica de aprobar prorrogas continuas de contratos, no aparece conciliable
con el articulo 9°, del D. F L N® 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
18 575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
ni con el sistema de licitacion publica establecido en la Ley 19.886, de Bases de
Contratos Admiristrativos de Suministro y de Prestacion de Servicios, cuya finalidad
es asegurar la libre concurrencia de una pluralidad de proponentes, con el objeto de
seleccionar la oferta mas conveniente al interes del Servicia licitante.

1.2 2 2 - Gastos en Electricidad:

Esta cuenta presentd, al 31 de diciembre de
2008, un total de MS 504,892 -, de lo cual se examing ia suma de M$ 230 852 - que
representa un 45% de esa cifra. Del examen realizado se determino lo siguiente:

1.2.221 - Los decretos de pago no contaban
con los respaldos respectivos, es decir, las boletas de consumo vy la nomina de
boletas electronicas, ademas, los documentos no presentaban las visaciones
contempladas en un procedimiento de pago El detalle es el siguiente:

 Decreto de [
Pago N* Monto § D ~_ Observacién I rom o ‘
1323
[$7-07-08) 42 281.050.- : No cuenia con la documentacion de respalda correspondienie
Falta la ndmina de las boletas elacironicas pagadas El decreto de
1782 : page no cuenta con las visaccnes de “Conlabiidad” y "Recbo
{29-09-08) ' 54431892- Conforme’ : .
Falta la nomina de las bolelas electronicas pagadas Faltan las |
1692 visaciones de "Recibl Conferme” v del “Alcalda” gn el Decreto de
(27-10-08) | 53.807.800.- | Pago J

1.2.2.3.- Programas Computacionales.

Al 31 de diciembre de 2008, el gasto por este
conceplo ascendic a § 68 880498- sobre el cual se examind la suma de
$35.333.060 - que equivale al 51% de ese total, El gasio imputado en esa cuenia
carresponde, principaimente, a la contratacion de servicios con la empresa "SNC
Telecomunicaciones Ltda.", suscrito el 01 de Mayo de 2005, en el marco de la
Propuesta Puoblica N® 012, de 2005 denominada “Suministros y Mantencion de
sistemas computacionales”. Al respecto, se observo lo siguiente
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1.2231- Originalmente, los servicios
contratados comprendieron el software de la gestion municipal. que incluye los
sistemas de contabilidad, tesoreria, drdenes de ingreso, adquisicion municipal, control
de bodegas. remuneraciones, patentes comerciales, control de licencias de conducir,
y el desarrclio de la pagina web, con su respectivo soporte, que comprende, ademas.
la mantencion preventiva y correctiva, el soporte de redes y el respaldo de la
informacion.

El valor mensual de los servicios se fijd
inicialmente en 3 4604 294 -, impuesto incluido, y la duracion del contrato fue por
cuatro (04) afos. Posteriormente, dicho convenio fue modificado y complementado de
la siguiente forma:

i Monto

| Contrato agh_ Mensual $
‘Contrato eriginal suministro y mantencion de | .

_sistemas computacionales o b 8869185
CAmpliacion comtrato, digitadota a 1 334.551 .-
_Amptiacion contrato, inventano activo fijo 100.000.-
CAmpliacion contrata, cambig sw a mods (ucal i 150,000 -
CAmpliacian eontrato, sistema de fichas sociales | 120,000 -
Valor neto o _ 45/3.706-
VAR R 004 |
|ValorBruto ...5.442.710.-

Sin embargo, debe indicarse que en los
comprobantes de pagos no se adjunta el certificado de acuerdo del Concejo Municipal
exigido en el punto 3.3 .- de las Bases Administrativas, que sefiala: “El contrato podra
ser ampliado o reducido hasta un 30% del precio mensual contratado, previa
autorizacion det Concejo Municipal...”.

1.2.3.- Active Fiyo -

De acuerdo a las cifras reflejadas en el
Balance de Comprobacion y de Saldos, el total por este concepto ascendid a la suma
de $ 175.437.987 - y se distribuye en |as siguientes cuentas contables:

| Codigo Denominacion Monto § % |
| 14104 Maquinas de Oficina y Equipos | 33954405-] 19%]
| 141-05  Wehigulos Terrestres 102181425 58%|
: _M-G6  Musables vy Ensares L 26,506 277  15% .
| 141-08  Equipos Computacionales y Periféricos | 12.705880-| 7%

Total Bienes 175.437.987.-| 100%

Del examen realizado a este rubro se
determinaron las siguientes observaciones:

1.2.3.1.- Registro Contable -
1.2.3.1.1 .- Falia de Analisis Contable:

La municipalidad no dispone de un Registro
Maestro de Inventario, debidamente valorizado, que permita respaldar los saldos de
las cuentas que conforman los bienes muebles e inmuebles existentes al 31 de
diciembre de 2008; |o anterior, ademas no permite ejercer un control fisico sobre elios.
Asimismo, lo expuesto contribuye a incrementar el riesgo de eventuales perdidas de
los mismos, debilidad de control que debe ser subsanada a la brevedad. dado el
yolumen de recursos que representa.
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Sin perjuicio de lo anterior, 1a unidad contable
disponia de un sistema computacional de control de inventario no valonzado, que
permitia tener un detalle de los bienes existentes en la Entidad Municipal, pero, este
sistema no se encontraba actualizado a 1a fecha de |la visita.

Asimismo, cabe sefalar que los reportes
obtenidos de ese sistema no contenian la informacidon necesaria para realizar los
respectivos controles administrativos y |a verificacion fisica de los bienes, tales como:
codificacion de la placa distintiva del bien, numero de serne u otro dato que permita
individualizarlos de otro de similar naturaleza

Lo indicado precedentemente, contribuye a
incrementar los riesgos de eventuales pérdidas de los mismos, refiejando importantes
debilidades de control y falta de proteccion de los bienes que forman parte de su
patrimonio y, ademas, contraviene lo dispuesto en el articulo 5° inciso 17, de la Ley
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
que expresa, en o pertinente, que "Las autoridades y funcionarios deberan velar por
la eficiente e idonea admimistracion de los medios publicos y por el debido
cumphmiento de la funcion publica’,

12312~ Propiedad de los Terrenos e
Inmuebles:

La Entidad Municipal no ha acreditado Ia
propiedad de los inmuebles que utiliza, entre los cuales se incluye el Edificio
Consistorial, las oficinas de la Direccion de Desarrollo Comunitano, el Consultorio de
Salud Municipal, etc., solo se indicd que se han efectuado los tramites, de manera
informal, ante la Secretaria Regional Ministenal de Bienes Nacionales, Region de
Tarapaca, sobre este tema

12313- Calculo de la Depreciacion y
Aclualizacion:

No se ha efectuado el ajuste contable anual
para reflejar el desgaste por el uso o depreciacién de |los bienes pertenecientes al
municipio y registrados en la contabilidad, asi como tampoco la correspondiente
actualizacion por concepto de correccion monetaria. Esta omision implica, ademas,
que no se ha utilizado la cuenta evaluadora de Activo denominada ‘"Depreciacion
Acumulada®™ La norma contable establece que el saldo de esta cuenta debe
actualizarse de acuerdo a la variacitn que experimente el indice de precios al
consumidor (1.P.C.). en forma previa al registro de la depreciacion del periodo

Por lo expuesto, debe indicarse que los
estados financieros no reflejaban adecuadamente la informacion contable, puesto gue,
por una parte, ios gastos se encontraban subvaluados por la omision de la
contabilizacion del calculo de la depreciacion anual y, por la otra, |0s activos de Bienes
de Uso se presentaban sobrevaluados al no utilizar la cuenta evaluadora del Active
‘Depreciacién Acumulada’,

Lo anterior vulnera lo establecido en el Oficio
C.G.R. N* 60.820, de 2005, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de
la Nacion, que establece que los estados contables deben contener toda la
informacién necesana para una adecuada interpretacion de l|as situaciones
presupuestana, econémica y financiera de las entidades contables y, por otra parte, lo
dispuesto en el punto “Materia: Depreciacion de los Bienes de Uso”
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12 32-Inventario de Bienes:

No obstante la limitacion senalada en el punto
123.1.1- scbre "Falta de Anélisis Contable’ se procedio a efectuar un inventario
fisico de bienes, considerando, para tal efecto, la factura de compra y el documento
denominado “alta de inventario”

Al respecto, se inspeccionaron ciento dieciseis
(116) bienes que representaban un costo total de $ 16.450 428 - constatando la
existencia fisica de |la totalidad de los bienes seleccionados sin embargo, se advirtio
que algunas "altas de inventarios’ presentaban deficiencias en sus registros, por
cuanto no se anotaron los numeros de inventario y de serie, ni el modelo del bien, lo
cual no permitio una adecuada identificacion

1.2.3 3 - Vehiculos Municipales

En la inspeccion practicada a diecinueve {19)
vehiculos municipales, con el objeto de venficar el cumplimiento de la normativa
astablecida en el Decreto Ley N” 799, de 1574, sobre uso y circulacion de vehiculos
estatales, v en la Circular N* 35593, de 1985, de la Contraloria General de la
Republica, que imparte Instrucciones sobre dicho uso y circulacion, se constato lo
siguiente

1.2 331 - Vehiculos sin el Disco Fiscal

Los nueve (08) vehiculos que se indican a
continuacion no cumplian con lo establecido en el articulo 3°, inciso cuarto, del aludido
D L. N° 798, de 1974, referente al uso del distintivo fiscal: ZD-7233-K, ZD-3908-4; ND-
0437-9 ND-0435-2, ND-0433-6, ND-0436-0, ND-0434-4; BBBK-99; y, WY-8949.

1.2.3 3.2 - Reainto de Aparcamiento:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 87,
del citado Decreto Ley N° 799, de 1974, los vehiculos deben ser guardados, una vez
finalizada la jornada diaria de trabajo, en aguellos recintos que estime |la autoridad
administrativa correspondiente. la que estara obligada a establecer los controles
internos y de resguardo gque procedan.

Sobre esta matera, el municipio no ha
emitido un decreto alcaldicio donde establezca el o los ugares de aparcamiento para
sus diecinueve (19) vehiculos, no obstante lo anterior, estos se encontraban
dispuestos en el interior del recinto municipal.

1.2.3.3.3 - Hoja de Vida:

La Entidad Edilicia no ha habilitado las hojas
de vida para los diecinueve (19) vehiculos municipales considerados en el examen,
confraviniéndose, de este modo, lo establecido en el numeral Xll, letra "g’, de la
Circular N° 35.593, de 1995.

1.23 3.4 - Bitacora
Los cinco (05) vehiculos que se identifican a

continuacion no contaban con las respectivas bitacoras: ND-0437-9; ND-0435-2; ND-
0433-6, ND-0436-0, y ND-0434-4,
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En este mismo orden de ideas, debe indicarse
que se solicita |2 bitacora del vehiculo, placa patente ZD-3509-4, con los registros
anteriores al 19 de marzo de 2009, el cual no fue proporcionado durante la visita
inspectiva, pese a lo reiterado de las solicitudes de esta comisian fiscalizadora

1.2.4 - Control Administrativo. -
1.2.4.1 - Arqueo de Caja y Corte Documental del Ejercicio 2008

En visita preliminar efectuada el dia 02 de
enero de 2008, se practicod un arqueo de fondos existente en la caja principal, a cargo
de la funcionana administrativa, Srta. Bernarda Mamani Challapa. funcionaria grado
14" de la EM.S., que ascendio 2 $§ 2 512 848 -, sin que se determinaran diferencias
importantes que observar.

1.2.4.2 - Poliza de Fidelidad Funcionaria

Se obsernvd gque la funcionaria aludida
anteriormente, al momento del arqueo de fondos, no contaba con la poliza de fidelidad
funcionaria para el maneje de valores fiscales, situacién que no se ajusto a las
disposiciones legales contenidas en el articulo 68, de la Ley 10336, Organica
Constitucional de la Contraloria General de la Republica. Sin embargo, a partir del 24
de marzo de 2009, se inicio el tramite en la Contraloria Regional de Tarapaca, segun
consta en Oficio Ordipario N* 279, de 2009, del Municipio de Alto Hospicio

Ademas, de los seis (06) funcionarics que
tienen asignados fondos fijos, se constaté que tres (03) no contaban con paélizas de
fidelidad funcionana vigente, incumpliendo. por ende, lo establecido en el articulo 7°,
del aludido Decreto Ley N® 799, de 1974, El detalle es el siguiente: Jorge Calderon
Cordoba, Luis Avendano M. y José Bustamante Vivanco

1243 - Corte documental al 31-12-08

El dia 02 de enero de 2009 se efectud un
corte documental al 31 de diciembre de 2008, donde se tomd nota de los ultimos
documentos emitidos a esa fecha, Luego, durante la presente visita, se realizo un
seguimiento y verificacion de la correspondiente "Acta de Corte Documental’, sin
presentar observaciones de relevancia que informar.

2 - MACROPROCESQO DE RECURSOS HUMANOS.
21 - Gestion Municipal -
2 1.1 - Declaraciones de Intereses y de Patrimaonio -

El articulo 16, letras a), b), y ¢), del D. & N°
99, de 2000, de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica, Reglamento
para |la Declaracién de Intereses de las Autoridades y Funcionarios de la
Administracidn del Estado, establece gque sera responsabilidad del Jefe de Personal o
del funcionarno que haga sus veces, confeccionar y mantener actualizada una lista con
las autoridades y funcicnarios de su reparticion que deben efectuar la declaracion de
intereses con indicacion del nombre, apellido, cargo y grado, proporcionar a los
obligados el formulario respectivo y remitir a la Contraloria General de la Republica un
ejemplar de cada declaracion deniro del plazo de 10 dias contados desde su
recepcion. Sobre lo anterior, se observd 1o que a continuacion se indica:
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2 111 - Falta de Declaracion de Intereses de
Funcicnarios Municipales:

Algunos funcionaries municipales no han
presentado su declaracién de intereses yl/o de patnmonio, como lo dispone el articulo
59, inciso 2°, de la Ley 18 575, que sefiala que una copia debe ser presentada a este
Organismo Superior de Control para su custodia, archivo y consulta Es el caso de los
siguientes funcionarios.

Nombre dal | Calidad | Declaracion de
| funcionario . Rut juridica | Grado | Patrimanio
_ Sania Lean Vasquez 12,001 (134-4 P 6" WO
| Luis Rios Murioz ~ 13.214250-5 sl
Paala Leiva Antezans | 130057772 . sl
Pablo Pacheco Gonzaler | 14.1554468| NO
{ Alejandra Ossio Calderon | 10,534 457-2 = =l

2 1.1.2 - Falia de Declaracion de Intereses de
Concejales

Similar situacion acontecio con los concejales,
Sres. Elleder Avendarno Ortega y Jessica Becerra C, gquienes no habrian presentado
tanto la declaracion de intereses como la declaracion de patrimonio.

Al respecto debe indicarse que tal conducta
no se aviene a lo establecido en el articulo 57, incisos 1° y 2°, de la Ley 18575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que
literaimente dispone que, y entre otros. "  los Alcaldes, Concejales y Consejeros
Regionales deberan presentar una declaracion de intereses, dentro del plazo de 30
dias contados desde la fecha de asuncién del carge’, agregando gque "igual obligacion
recaera sobre las demas autoridades y funcionarios directivos. profesionales, técnicos
y fiscalizadores de |la Administracion del Estado que se desemperien hasta el nivel de
Jefe de departamento o su equivalente”,

Ademas, el articulo 65, incisos 1° y 2°. de la
aludida Ley 18 575. senala que la inoportuna presentacion de la deciaracion de
intereses sera sancionada con una multa de 10 a 30 U.T.M., aplicables a la autondad
o al funcionario infractor, |a cual sera impuesta administrativamente por resclucion del
Jefe Supericr del Servicio 0 de guien haga sus veces.

2.11.3- Declaraciones de intereses no
actuslizadas

Se constaté gue funcionarios municipales no
han actualizado su declaracion de intereses desde el afic 2005, per lo tanto. al
presente ano se encuentran vencidos. Lo antericr vulnera lo dispuesto en el articulo
59, inciso 1°, de la senalada Ley 18575, que establece que el periodo de
actualizacion es cada cuatro (04) afios y cada vez gue ocurra algun hecho relevante
que modifique la situacién informada.

 Calidad | | Declaracién
Nombre RUT. Cargo | Juridica Grado | de Intereses
José Bustamante Vivance | 13.028.868-5 Dweclor Dideco. | P 5 . 04-01-2005 |
Jorge Caideron Cordova | 5.900.861-7 | Direclor de Obras P 5 20-01-2005
Alfredo Rojas Rojas 61053220 P | 5 | 20-01-2005
Mariz Valderrama Lépez |~ B.527.881-2 | Dideco P | 7 ‘L_ZQM@E_
Carmen Pardo Rojas | 63122331 |TesoreraDaAF | P ‘ 8
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2 1.2.- Ejecucion de Gastos en Personal -

Respecto a los limites de gastos en personal
establecidos en las Leyes Nos. 18.294, articulo 17, 18 883, articulo 2% y 19.280,
articulo 13, se determinaron las siguientes observaciones:

2.1.2.1.- Tope Gastos en Persconal a Contrata:

Los gastos en personal a contrata alcanzo en
su conjunto y al 31 de diciembre de 2008, a un 25% del total de gastos en
remuneraciones de la planta, calculado de acuerdo a lo sefialado en el dictamen N°
30,013, de 1994 de este Organismo Supenor de Control, contraviniendose, por ende,
el articulo 2°, inciso 4°, de la Ley 18883, sobre Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, en la cual se expresa que no podra ser superior a un 20%.
T | PersonaidePlanta | Personala Contrata _

Denominacién Monto$ | % | Monte$ | %

5 MUNPG]F’AI_ | B37.413232-| 100%' 207 819986- 25%|

2122- Tope sobre Gastos en Personal a
Honorarios

El gasto imputadc en Ila cuenta
presupuestaria “"Honoranos Suma Alzada”™. codigo 21 .03.001, al 31 de diciembre de
2008, ascendio a § 76 548 464 - que representaba un $% del total considerade en el
presupuesto municipal para las remuneraciones de su personal de planta.

__Personal de Planta | Honcrarios a Suma Alzada
Denominacian Monto$ | % Monto § l %
MUNICIPAL 837 413,232 - | 100% | 76.548.464 - 9%

Sin embargo, se constaté ademas la
existencia de ofros contratos a honoranos suscritos con personas naturales cuyos
gastos fueron contabilizados en las cuentas "Otras’, cadigo 2103999, y "Prestaciones
de Servicios Comunitarios’, codigo 210399900, por la suma de $ 12.941.861 .-,
incrementando el rubro de honorarios a § 89 480,325 - que representa, ahora, un 11%
respecto del gasto en personal de planta, sobrepasando, asi, el porcentaje del 10%
que se refiere el articulo 13°, de la Ley 19,280, modificatoria de |la mencionada Ley
18.695.

2 2 .- Servicio Traspasado de Salud -
221 - Control Administrativo en Materias de Personal -

La revision a este macroprocesc solo
contempld el examen a las operaciones realizadas en el Serviclo Traspasado de Salud
de la Municipalidad de Alto Hospicio, y consistio principalmente en la fiscalizacion de
las carpetas de personal, el traspaso del personal del Departamento de Salud,
contratado bajo la modalidad Cddigo del Trabajo, acorde lo establecido en el articulo 4°,
de la Ley 20.250 Productc del examen a este rubro se determinarcn las siguientes
observaciones.
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2.2.2 - Tramite de Registro -

Del analisis a las carpetas del personal
coniratado bajo las normas del Codigo Laboral, se constato la existencia de decretos
alcaldicios que no fueron enviados a esta Contraloria Regional para efectuar el tramite
de Reagistro, lo cual contraviene lo establecido en el Parrafo Il del Oficio Circular N°
32148 de 1997, y sus modificaciones posteriores, de la Contraloria General de la
Republica, que imparte instrucciones sobre Decretes Alcaldicios afectos al tramite de
Registro. en el sentido que los decretos sometidos al senalado tramite, deben ser
enviados a esta Entidad Fiscalizadora dentro del plazo de gquince (15) dias contados
desde la fecha de su emision. {Anexo N° 02)

En este sentido, en el Parrafo |, letra h), del
Oficio Circular N° 32 148 de 1997, se indica gue se encuentran sometidos a dicho
framite, entre otros, los actos administrativos municipales ‘relacionados con los
trabajadores que se desempefan en establecimientos municipales de atencion primana
de salfud. regidos por la Ley 19 378, tales como: nombramientos. cese de funciones.
medidas disciplinarias. resoluciones de termincs de los procesos discipliinanos o
permutas’

A su vez |a Resolucion N° 1.600, de 2008, de
este Organismo Fiscalizador, gue fija las normas sobre exencion del tramite de Toma
de Razon, expresa en su articulo 16, en relacidn con el articulo 15 del mismo
ordenamiento juridico, que los decretos y resoluciones no sometidos al tramite de toma
de razon de acuerdo con la ley, deberan enviarse en original para su registro y control
posterior a esta Entidad, dentro del plazo de quince (15) dias contados desde la fecha
de su emisian, con toda su documentacion sustentatoria

2 2 3.~ Incumplimiento del Proceso de traspaso dispuesto por Ley 20 250

Se establecid que el Departamento de Salud
Muricipal no cumplio con el traspaso de la modalidad Codigo de Trabajo a Esiatuto de
Atencion Pnimaria de Salud Municipal de |os funcionarios que se desempefian en esa
area de salud, segun lo prescrito en el articulo tercero transitorio, de la Ley 20.250,
Esta inobservancia fue confirmada por la Direclora de Servicios Traspasados de esa
Municipalidad, segun consta en cerificado proporcicnado por esa jefatura (Anexo N
03)

Por lo tanto y a fin de dar cumplimiento al
comentado traspaso, esa autondad edilicia debe, impostergablemente, clasificar al
personal en algunas de las categorias contempladas en el articulo 5° de la Ley 19.378,
Estatuto de Atencion Prnimaria de Salud Municipal, por cuanto los funcionarios
pertenecientes a la dotacion de salud debian necesariamente ser ubicados en |os
niveles de la carrera funcionaria segun correspondia y en el plazo que establecio el
inciso segundo del articulo tercero transitorio de la Ley 20.250, circunstancia que no
ocurrio en esa entidad administradora de salud municipal,

Asimismo, el articulo tercero transitorio de la
Ley 20 250, dispone el traspaso, por una sola vez, a la dotacion de la correspondiente
entidad administradora de salud comunal del personal contratado que, de conformidad
a lo dispuesto en el numeral 1}, articulo 1%, de esta ley, le sea aplicable la Ley 19,378,
su contrato sera a plazo fijo o indefinido segun la naturaleza del contrato que tenian a la
fecha del traspaso
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Continua senalando el inciso segundo que el
referido traspaso se efectuara dentro de los noventa (90) dias siguientes a la
publicacion de esta ley -D.0. de 09 de febrero de 2008-, en el nivel y categoria que les
corresponda de acuerdo con [es requisitos establecidos en el articulo 13, de la Ley
19 378, su experiencia y la capacitacion que para este efecto puedan acreditar

2 2 4 - Contrataciones bajo las normas del Codigo del Trabajo

Durante la visita, se observo que esta entidad
edilicia realizd contrataciones de personal bajo el regimen de Cddigo del Trabajo,
teniendo en consideracion gque desde la entrada en wvigencia de la Ley 20 250, las
disposiciones contenidas en el Estatuto de Atencion Primaria de Salud, se hicieron
aplicables no solc al personal que se desempefa en establecimientos de atencion
primaria, sino que tambien a aquellos que se desempenen en las entidades
administradoras de salud municipal, sin distincion alguna, incluido el Director del
Departamento de Salud Municipal. lo gque no significa que los funcionanos contratados
después del 01 de septiembre de 2007, fecha del traspaso. puedan continuar afecios al
Codigo del Trabajo, pues la intencion del legislader es que no existan en esa unidad
funcionarios afectos a otros regimenes estatutarios.

Asimismo, resulta Ul puntualizar que el Oficio
Circular N® 4 954, del afio 1997, de la Contraloria General de la Republica, que imparte
Instrucciones sobre la aplicacion de la Ley 19.378, establece que si el cargo de director
de establecimiento se encuentra vacante, excepcionalmente, para dar continuidad al
servicio puede procederse a proveerlo por la via de contrate a plazo fijo para realizar
las tareas aludidas, pero por un lapso que no exceda el afo calendario, este es, del 31
de diciembre, a cabo del cual necesariamente debera designarse a un titular previo
concurso publico.

En consecuencia. esa autoridad edilicia debera
enviar a la brevedad el decreto aludido cen toda la documentacion sustentatona, para
proceder a su registro correspondienie ante este Organismo Superior de Control,
tendiendo en consideracion el plazo establecido por la ley para efectuar el llamado a
concurso publico.

2 2 5 - Destinacion improcedente.

Se constato que la funcionana Pamela Mufioz
M , administrativa del Departamento de Salud, contratada bajo las normas del Codigo
del Trabajo, se encontraba desarrollando funciones en el Departamento de Personal
de la Municipalidad de Alto Hospicio, segun consta en certificado de fecha 16 de abril
de 2008, extendido por la Sra Jessica Gonzalez Blanche, Jefa de Personal de ese
Murucipio

Sobre |lo anterior, cabe sefialar que resulta
improcedente que se destine a la citada funcionaria, a cumplir funciones en el
Departamento de Personal de ese Municipio, ello. debido a que el personal que se
desempena en los servicios traspasados desde |os organismos o entidades del sector
publico, administrados directamente por las municipalidades, siendo juridicamente
imposible efectuar destinaciones a cargos regidos por otros estatutos, por lo tanto, y
de acuerdo a las disposiciones legales que regulan la matena corresponde que la
autoridad edilicia ordene |a regulanzacion de Ia situacion funcionaria de la interesada
(Aplica dictamen N° 42,026, de 2008).
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2.2 6 - Pago de Bonificaciones a funcionarios que no cumplian con requisitos -

A continuacion se indica los funcionarios que
percibleron indebidamente el bone retroactivo trimestres afio 2007 y bono trimestres
afno 2008, ambos del articulo 3°, de la Ley 20 250, bonificacion programas nacionales
Inmunizaciones, articulo 2° transitorio, de la Ley 20 250, y asignacion de desarrolflo y
estimulo al desempefio colectivo, Ley 19.813;

| i Bonfficacidn |  Asignacinde |
| Bono Programa  desarrollo y estimulo
| M aho | rimestres aho Nacional | desempeno
Funcionario 2007 % 2008% | inmunzaciones $ | votectivo §
|-F_-'1HFIE|8 Al ya Gerda = | 323 g2a-| 436104,  130.000- = 4B85.200 !
Jost Tamayo Oifones — 244055 | 430104 - 130080 485700
Pacta Urdarswia Rojas 123828 ! : T 430104 — 130000-] | 485 200.- |
| Guide Gariide Concha 323 828 T 404-| 130 000~ 485200 -1
| Pamela Muhoz Mudoz | 323828, 430,104 - R b s | )=

2.2.6.1 - Bonificacion articulo 3° Ley 20.250.-

En relacidn con este emolumento, en primer
termino, es dable informar que la norma en comento, dispone lo siguiente; "Concedase
a contar del 01 de enero de 2007, una bonificacion especial no imponible a los
trabajadores regidos por la Ley 19 378, que se desempefien en la Primera, Segunda
Duodécima y Décima Quinta Regicnes, asi como en las Provincias de Palena, Chiloé y
en la comuna de Juan Fernandez’. Lo antengr, sin distinguir a2 calidad de su
nombramiento y gue la bonificacidn se pagara en cuatro cuotas iguales, las gue
venceran el dia 1° de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada ano.
Los montos a recibir seran proporcionales al tiempo trabajado en el trimestre respectivo.

Asimismo, en su inciso final ordena que la
asignacion correspondiente a los trimestres completos transcurridos desde la fecha de
publicacién de la Ley - 09 de febrero de 2008 -, se pagara. en forma retroactiva, junto
con las remuneraciones pertenecientes al mes siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley,

De lo senalado anteriormente, se pudo
comprobar que hubo funcionarios gue a la fecha del primer pago del beneficio, esto es,
01 de marzo de 2008, - gque consideraba el pago retroactivo correspondiente a los
trimestres del afio 2007 - no cumplian con uno de los presupuestos basicos fijados por
ese ordenamiento, toda vez gue, no se encontraban regidos por el Estatuto de Atencion
Primaria de Salud.

2.2.68 2 - Bonificacion Programa Nacional de
Inmunizaciones’

En relaciéon con este beneficio. establecida en
el articulo segundo transitorio de la Ley 20.250, que en términos generales contemplo
la concesion por una sola vez, de un bonoc de $ 130,000 - al personal regido por el
Estatuto de Atencidn Primaria de Salud Municipal, que se encontraba prestando
servicios al 17 de mayo de 2007 y gue continue prestando servicios a la fecha de pago
de la cuota respectiva, en entidades administradoras de salud municipal que, en el anc
2006, hayan dado cumplimienio a la meta de a lo menos 85% de cobertura de
vacunacion para la tercera dosis de la vacuna pentavalente del Programa Nacional de
Inmunizaciones
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Ahora bien, sobre este punto se verificc el
pago de ese beneficio a funcionanos que no cumplian con los reguisitos indicados en la
ley para poder impetrarlo, ya que a la fecha de su percepcién no se encontraban
regidos por la normativa del personal perteneciente a esa unidad administradora de
salud

2.2 6.3 - Asignacion de desarrollo y estimulo al
desempeno colectivo. regulada por Ley 19.813

Durante el afio 2008, se pago este beneficio a
funcionarios que auan no se encontraban amparados bajo las normas del personal de
atencion primaria de salud. Ello, porque fa procedencia de percibir esa asignacion, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 1° de la Ley 189813, corresponde al personal
regido por la Ley 19 378, que haya prestado servicios para una entidad administradora
de salud municipal, o para mas de una, sin sclucion de cominuidad, durante todo el afo
objeto de la evolucion del cumplimiento de metas fijadas y que. ademas, se encuentre
en servicio al momento del pago de |a respectiva cuota, situacion que no ocurre en |a
especie.

2 27.- Pago anticipado de asignacicnes contempladas en la Ley 19378, en forma
improcedente. -

En este acapite. se puede sefalar que de la
revision efectuada se determino el pago de las remuneraciones de los meses de
septiembre y octubre de 2008, de algunes funcionarios -respecto de los cuales aun no
se habia dispueslo su traspaso a la dotacion de atencion primana. tal como se observo
en el punto 2.1.2 de este informe- , a traves del mecanismo fijado en la Ley 19 378, lo
que trajo como consecuencia gue a los trabajadores gue mas adelante se indican, se
les cancelara durante ese periodo las asignaciones de desempefio en condiciones
dificiles (ADCD) y zona (AZ).

| J Asignacion Desempeiio |  Asignacion |

b runOinnege: [ Comdidionesiifciles | | Coolds

| Mariela Araya Carda ) _ 63.152 - 54 204 - |

| Jose Tamayo Quificnes B 63.152-] B84.204 -

| Pacia Urdarivia Rojas 63.152 - 64,204 - |

Guide Garrido Concha B 63 152 - 84204 - |
Fameta Mufioz Mufioz B3.152- ] A4 204 -

3 - MACROPROCESQ DE INFRAESTRUCTURA,

Se efectuo un control técnico, administrativo y
financiero de obras, gue implico las siguientes acciones:

a - Respecto al aspecto técnico, el examen estuvo orientado principalmente, a venficar
y controlar el cumplimiento de |las especificaciones tecnicas del proyecto, el programa
de trabajo ofertado por el contratista y el acatamiento a las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, y aplicables a la materia fiscalizada

b - Scbre el aspecto financiero, el examen abarco principalmente la revision de los
estados de pago correlativos vigentes y sus correspondientes facturas, y la
verificacion de la existencia, vigencia y monto de las boletas de garantia y pdlizas de
seguros
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c.- El aspecto administrativo comprendio el examen a los antecedentes del contrato,
tales como las Bases Administrativas, decretos, documentos anexos, entre olros, y se
verifico el cumplimiento de ias clausulas contempladas en elias y el acatamiento a las
disposiciones reglamentanas vigenies del servicio, aplicables a la materia fiscalizada

La muesira examinada comprendio las obras
denominadas “Terminal de Buses Alto Hospicio®, financiada con recursos municipales,
y "Mejoramiento Estadio Techado Comuna Alto Hospicio” financiado con recursos del
Fondo de Desarrollo Regional (FNDR), En total, ambos proyectos tienen asociado un
monto de $ 384.877 112 - como se indican en el cuadro adjunto’

| | ] Morito
Financiamiento Nombre del proyecto Examinado §
Memrurmanm Estadio Techado Comuna Alto Hquucm
FNDR {BIP* 30072177-0) —— __ 348433607 -
'Municipal Te.wrmnal de Buses Allo Hospecio =gl 46 443 505 -
Tom 384877112

Del examen realizado se informa lo siguiente
3.1 - Mejoramiento Estadio Techado Comuna Alto Hospicio -

Este proyecto consistic en la instalacion de
una carpeta de piso sintético en fa cancha y la construccion de un radier bajc las
graderias de tal forma que |a tierra existente no dane el nuevo pavimento de la cancha
Asimismo, incluyo la instalacion de planchas de terciado en las graderias para tapar la
contrahuella, la reparacion de los bafios que se encontraban bajo esas graderias; el
desarme de |z sede existente en el sector posterior del galpon, la habilitacion de
nuevas oficinas; la construccion de nuevos servicios higienicos, camarines y bodegas
con una superficie total de 182,50 m?: la remodelacion del edificio situado en el sector
posterior del gimnasic, la reparacion del frontis, la construccion de una explanada,
trabajos de areas verdes y esparcimiento, e instalacion de iluminarias, basureros,
bancas y jardineras,

Algunos antecedentes de relevancia para la
fiscalizacion de esa nobra, se indican en el cuadro siguiente:

| EMPRESA CONTRATISTA i = Empresa Const. Andakien EIRL |
| CONTRATACION | Decreto Alc. N® 1 198 (10/09/2008) -
| MONTO ORIGINAL DEL CONTRATS _ $ 348,433 507 - -
AUMENTCI DE OBRAS 5 32 025. 994 -
_ MONTO FINAL = $ 380 458 601 - =
| PLAZO ORIGINAL DEL CONTRATO 1120 dias comides. N
AUMENTD DE PLAZO _ - | 100 dias comdos =
_PLAZO TOTAL DEL CONTRATC | 220 dias comdas, =
_FECHA DE INICIO DE LA OBRA 22/0%/2008. =00 s
TFECHA DE TERMINO LEGAL 29/04/2009 '
UNIDAD TECNICA - ~__ | Dweccion de Obras Municipales. |
_INSPECTOR TECNICO DE OBRA ~Alejandra Ossio. Arquilecto ,
_PERIOGO DE INSPECCION DE CONTRALORIA . Abnl de 2008, ' 1
[ SITUAGION DE LA OBRA__ | En Ejecucian §
[ FINANCIAMIENTO - Fundﬁ Macicnal de Desarrolio Regional. ==}

Referente a la inspeccion de la infraestructura
del techado se pudo advertir que a la fecha de la visita inspectiva, la obra se
encontraba en ejecucion y se examind, en terreno, la instalacion de la carpeta
sintética, la construccion de los nuevos banos y camarines y la reconstruccion de una
plaza, pudiendose adverlir como consecuencia de este trabajo las siguientes
observaciones.
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'.f"'.."q'r":

3.1.1 - Aspectos Técnicos:
3 1 1 1.- Antecedentes nc Proporcionadaos:

Los siguientes antecedentes no fueron
proporcionados durante la fiscalizacion:

a- La Memoria de Calculo firmada por un
ingeniero calculista que diera |la autorizacion al corte y alteracion de uno de |os pilares
de la estructura del galpon de Gimnasio, dispuesto en el articulo 5.1.4.- de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones que sefiala que para la alteracion
y madificacion de una edificacién se deben presentar, a la respectiva Direccion de
Obras Municipales, los respaldos de memornas de calculos y 10s planos con la medida
estructural correspondiente.

b- El Permisc de Edificacion respectivo,
establecida en los articulos 116, de la Ley General de Urbamismo y Construcciones, y
132- y 51.19.-, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, los
cuales sefialan que el permiso correspondiente debe ser entregado por la Direccion
de Obras antes de iniciar el desarrollo del proyecto.

¢ - Los proyectos de instalaciones electricas y
sanifarias correspondientes a los nuevos servicios higiéniccs del gimnasio,
contemplados en el articulo 5.1.6- de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. situacion que manifiesta la parcialidad de los estudios y aspectos
técnicos del mencionado proyecto.

d.- Los certificados de ensaye que certifiguen
la calidad y resistencia de los hormigones empleados en la estructura de fundaciones,
vigas, pilares y cadenas, exigido en el item 7, “Materiales”, de las Especificaciones
Tecnicas, y en el articulo 526 de la QOrdenanza General de Urbanismo y
Construcciones, siendo responsabilidad de la Inspeccién Técnica de la Obra verificar
su cumphimiento.

3.1.1.2 - Pilar dafado

El pilar ubicado en las oficinas del gimnasio
se encontraba dafiado en su estructura de hormigén. dado que fue perforado con el
fin de insertar el ducto de la red eléctrica, tal como se muestra en las fotografia N° 01,
por o que no se estaria dando cumplimiento a lo senalado en la letra b), punto 10
“Colocacian”, de la Norma Chilena N° 170, Of &5

Fotografia N® 01. Vista del muro vy pilar
Edifice Exterior Gimnasio Municipal

(01]
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3.1.1.3 - Deficiente terminacion de los cantos superiores:

La colocacion de los enlucidos de yeso en la
parte superior de los tabiques separadores del interior de |08 camarines y servicios
higienicos no contaba con una correcta terminacion en sus cantos superiores como se
puede apreciar en |a fotografia N° 02

Fotegrafia N® 02 Vista general del astado
de las teminaciones de yeso de los
paneles divisorios de los camarines v
barios

(02}

3. 1.1 4.- Deficiente terminacion eléctrica

El cielo del edificio correspondiente a la

oficina de administracion, ubicado en la parte posterior del aludido Gimnasio,
presentaba deficiencias en sus terminaciones eléctricas y constructivas, situacion que

se muestra en |a fotografia N° 03

Fotogeatia N° 03 Vista Tarnminaciones
ocielo edifisio sector trasero Gimnasio
Mumicipal

{03)

3115- Falta de aplicacion de revestimiento exterior a ventanas de servicios
higienicos:

Los vanos de las ventanas de los servicios
higiénicos de varones y damas, no contaban con la aplicacion del respective
revestimiento extenor de pintura, incumpliendeo con elio 1o establecide en el numeral
224 "Pinturas Latex Exterior e Interior”, de las Bases Tecnicas Especiales, hecho
gue se apreciz en la Fotografia N° 04

Fotografia N°® 04: Vista general del estado
de terminaciories de pinturas de ventanas
de los servicios higiénicos existentes

(04}
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3.1.1.6 - Falta de homogeneidad en el color de las palmetas en los nuevos Servicios
Higienicos

Los ceramicos instalados en los banos N° 2 y
de arbitros, de los nuevos servicios higienicos del Gimnasio (partida 8.3 5). no eran
homogeneos en el color de fas palmetas, situacion que se puede preciar en las
folografias Nos. 05 y 06

Fotografia N® Q5 Vista piso, ceramics
formato 20x40

Fotogratia N® 06 Vista pavmenios piso
Faita de homogenaidad en |a tonalidad de
tas ceramicas instaladas en el sector
servicios higienicos de los arbitros

3 1 17 .- Deficiente tratamiento de preservacion sobre las bancas de maderas:

La madera de las bancas instaladas en el
antejardin del citado Gimnasio, no presentaba el tratamiento correspondiente para su
eficiente preservacion, segun se observa en la Fotografia N° 07

Fotografia N® 07 Vista banca de madera
propensa a sufrir degradacion

A
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3.1.2 - Aspectos Administrativos.-

Del examen a este rubro, surgieron las
siguientes observaciones:

3.1.2.1- El contratista adjudicado no dio
cumplimiento a lo estipulado en el numeral 23,1, de las Bases Administrativas, que
senala que la capacidad economica de los participantes de la propuesta debian
cumplir con el 50% del monto del presupuesto oficial, correspondiente a
$159.041 500 - y $ 318 083.607 -, respectivamente; sin embargo, en |a declaracion
|urada la capacidad economica declarada solo fue de $ 101.761 669 -

3.1.2.2 - El permiso de edificacion fue emitido
el dia 19 de diciembre de 2008, y los trabajos fueron iniciados con fecha 22 de
septiembre de 2008, es decir, ese documento fue ctorgado ochenta y nueve (89) dias
despuées de iniciadas las obras, infringiendose, con ello, lo establecido en el articulo
116, de la Ley General de Urbantsmo y Construcciones. como asimismo lo dispuesto
en los articulos 1.3.2 y 5119, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, respectivamente.

3123- Revisadas las especificaciones
tecnicas del contrato se pudo determinar, en terreno, la existencia de cuatro (04)
bafios higiénicos nuevos que no se encontraban estipulados en las especificaciones
tecnicas del contrato, vulnerandose, de esta forma, lo sefialado en el articulo 119° de
la Ley General de Urbanismo y Construccion, que indica que "toda cobra de
urbanizacion o edificacion debera ejecutarse con sujecion estricta a los planos,
especificaciones y demas antecedentes aprobados por la Direccion de Obras
Municipales’

3124 - El cobro del Permiso de Edificacion
N® 06, de fecha 15 de diciembre de 2008, no guarda relacion con el monto presentado
en la oferta del contratista. En efecto, el precio unitano presentado por el contratista
en su oferta fue de § 2,916 667 -, sin utilidades y gastos generales; sin embargo, o
recaudado por la Municipalidad de Alto Hospicio ascendid sdlo a § 2 407 001 -, que
corresponde al costo pagado por la empresa para la obtencion del mencionado
permiso.

3 1.3 - Aspectos Financieros -

Al momento de la fiscalizacion la obra se
encontraba terminada, y se habian cursado ocho (08) estados de pago por un valor
total de $ 380.455.601 -, equivalente al 100% del monto contratado, faltando cancelar
la suma de $ 19.022 980 - correspondiente a retenciones. tal como se presenta en el
cuadro siguiente:

71,669 089 - 3583454~  68,085634 -

1 =10- B
2 . 031108 00188 | 64917086-  3245854- | 61.671.234.
3 17-11-08 00187 | 9119%285-  4559064- | B6630321-
4 11-12-08 | 00205 | 53.067.314-  2653366- i 50413948 -
5 | 221208 | 00203 52635534 | 2631 777- | 50003.758-
6 09-02-09 | 00214 | 11.811419- 590.571.- | 11220848 -
7 | 250309 | 00248 = 3133877-| 156804 2.977.183.-
= 02-04-09 | 00250 _ 32025.994- 1601.300.-  30.424 504 -
Totales o 380.459.600.- | 19.022980.- 361.436.620.-
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3 2- Terminal de Buses Alto Hospicio -

El proyecto conternplo la construccion de un
paradero de buses en la Comuna de Alto Hospicio, Ruta A-616 con calle Santa Paula,
con el fin de brindar servicios a los pasajeros pericdicos de la zona.

El programa arquitecténico de! proyecto
consistio en la construccion de oficinas administrativas, bodegas. boleterias y
servicios higienicos para el publico en general, considerando una superficie total de
138,77 m”, pavimentos de hormigon en el exterior, estacionamiento de buses de
material asfaltico y un sombreadero metalico anclade en base de hormigdn armado.

Este proyecto se llevo a cabo en cinco (05)
etapas, las que se indican a continuacion:

Prlmera {:onslmccnﬁn de Radier en el ‘Paradero de Buse Buses Alto Hc-sp«m

_Guan‘a Provision e Instalacian de Mdtr-rmles da Revestimanto Exterior
| Guinta {'}t}rﬂb Reparacion Casing Tern‘unﬁl r'h'J Buses

3 2 1 - Construccion de Radier en el Paradero de Buses:

Esta etapa consistic en |a construccion de 390
m2 de radier que conformaria el pavimento del Terminal de Buses, para lo cual se
considers el mejoramiento del terreno existente mediante elementos mecanicos la
provision de hormigon premezclado, Algunos antecedentes de relevancia para la
presente fiscalizacion se indican en el cuadro siguiente;

| EMPRESA CONTRATISTA |_Constructora Mega Limitada !
CONTRATACION Decreto N° 1.237, de 17/09/2008
_MONTO ORIGINAL DEL CONTRATO } $6.729 790 -
AUMENTO DE OBRA | $2959232-
_MONTO TOTAL  $9689023-
_PLAZO ORIGINAL DEL CONTRATD 4 dias comdos.
~ AUMENTO DE PLAZO 3 dias comidos. - ]
PLAZO TOTAL DEL CONTRATO 7T dias comdos. B
FECHA DE INICIO | o7oics i)
FECHA DE TERMING LEGAL 13/10/08 ]
_UNIDAD TECNICA | Direceién de Obras Municipales
_INSPECTOR TECNICO DE OBRA Sin inspeceior.
| PERIODO DE INSPECCION Abril de 2009 o= i
| SITUACISN DE LA OBRA _ Terminada
| FINANCIAMIENTO __Municipaiidad de Alle Hospicio

3.2 1.1.- Aspectos Tecnicos:

32111- Durante la fiscalizacion no se
proporcionaron |os siguientes antecedentes:

a- El Libro de Obras, el cual, a pesar de no
esiar contemplade en las respeclivas bases administralivas, constituye un
incumplimiento a lo senalado en el articulo 1.2.7. parrafo tercero, de la Ordenanza
General de Urbanisme y Construcciones, y |o establecido en el punto 8, de las Bases
Generales para Contratos de Obras.
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b- Los certifitados de ensayes que
autentifiquen la calidad y la resistencia de los hormigones empleados para la
construccion de las veredas y el radier, establecido en el articulo 526, de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y el numeral 7, "Certificado de
Ensayos de Matenales™ de las Bases Técnicas Generales Para Contratos de Obras,
siendo responsabilidad de la Inspeccidon Tecnica de Obras exigir su cumplimiento.

32112- Incongruencia entre las
Especificaciones Tecnicas y las Bases Administrativas del Proyecto

La construccion del radier se ejecutd
conforme a lo establecido en las bases técnicas del proyecto que indicaba hormigon
premezclado de calidad H25: sin embargo, en las bases administrativas se contemplo
gue la calidad del hormigén premezclado debia ser H20 espesor 0.7m

3212 - Aspectos Admimistrativos:

32121- No fue posible identficar al
iInspector técnico responsable de la obra, 1o anterior, no se ajustaba a lo sefialado en
articulo 1.2.8, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,

3.2.1.3 - Aspectos Financieros:

Al momento de la visita inspectiva la obra se
encontraba terminada y se habia cancelado la suma de $§ 9 680 022 - eguivalente al
100% del valor contratade, determinandose la siguiente observacién

3.2131- No se adjunté al Decreto de Pago
N 1333 de 15 de octubre de 2008 el informe de inspector técnico de obras mediante
el cual se debe aprobar el término de |a obra y la cancelacion del Estado de Pago
Unico N°® 01, requisito indispensable para efectuar el pago.

322- Construccion Pavimento Asfaltico en Caliente Paradero de Buses Allo
Hospicio (Segunda Etapa).-

" EMPRESA CONTRATISTA Ingenor - Ricardo Luis Cordero Martini

| CONTRATAGION Decreto N° 1 070 21/08/08

| MONTO ORIGINAL $11 438 470 - __

| PLAZG ORIGINAL . No espeaticadn ] ==

| UNIDAD TECNICA _ _ Direccian de Obras Municipales !

| INSPECTOR TECNICO DE OBRA Sin Inspeccion _
PERICDO DE INSPECCION | Abri de 2009

PSTUAGIONDE LACBRA .+ Finelizeda - |
FINANCIAMIENTD | Municipalidad de Alto Hospiclo |

3.221.- Aspectos Técnicos:

Las observaciones relevantes que han
surgido sobre &l examen a este proyecto, se detallan a continuacion:

32211- Durante la fiscalizacion no se
proporcionaron l0s siguientes antecedentes.
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a.- El Libro de Obras, el cual, a pesar de no
estar contemplada en las respeclivas bases administrativas, constituye un
incumplimiento de lo sefialado en el articulo 1.2.7., parrafo tercero. de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, y lo establecido en el punto 6, de las Bases
Generales para Contratos de Obras

b - Los ensayes de "densidad in-situ, CBR y
‘banda granulemeétrica”, con sus respectivas exigencias que se sefialan el acapice 1.6,
de las Bases Técnicas del proyecto, respecto a los controles de compactacion del
material de la sub-rasante

c- El expediente de los resultados de los
coniroles realizados al suelo de ia Sub-base v Base estabilizada, solicitados en las
Bases Tecnicas del proyecto, es decir Los controles de compactacion, uniformidad
de compactacion, el CBR, Graduacion y limites de Atlerberg. Desgaste de los
Angeles. Tolerancia de espesor y terminacion superficial, razén por el cual, se habria
vulnerado lo establecido en el numeral 16, "Controles”, de las Bases Tecnicas del
mencionado proyecto.

d- La aprobacion del matenal de la Sub-
rasante existente o de los rellenos con los respectivos resultados de la DM.C S, del
Proctor Modificado, NCh 1534 11-D, o al 80% de la densidad relativa, NCh 17286,
segun corresponda; antecedentes contemplados en el numeral 1.4 y 1 5 de las Bases
Técnicas del presente proyecto.

3.2 2 2 - Aspectos Administralivos

32221- La Municipaidad no habria
nombrado a un inspector técnico responsable de la obra; no ajustandose a lo
sefialado en el articulo 128- de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

32222- No se proporcionaron los
siguientes antecedentes:

a- El Acta de entrega de terreno, requisito
indispensable para determinar el inicio de las obras, sefialado en el punto 17, de las
Bases Administrativas Especiales.

b - El Acta de Recepcion Provisona.

¢ - La oferta, de acuerdo a lo indicado en los
puntos 11 .- “Documentos Anexos' y 12, "Propuesta Economica”. de las Bases
Administrativas Especiales del Contrato

3.2 2 3.- Aspectos Financieros:

3.223.1.- No se adjuntd al Decreto de Pago
N° 2 168, de fecha 21 de noviembre de 2008, el informe gue aprueba el término de las
obras y la cancelacion del Estado de Pago Unico N° 01. asi como tampoco el
respectivo estado de pago, respaldos indispensables para que el Departamento de
Finanzas proceda a dar curso a dicho pago.

32232- El contratc no cuenta con ias
garantias por el “Fiel Cumplimento del Contrato” y “Buen Funcionamiento de la Obra”,
contemplado en los puntos 20.2 y 22 1 de las Bases Administrativas Especiales,
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3.2.3 - Provision e Instalacion de Ventanas y Centros de Puertas de Aluminio (Tercera
Etapa) -

El proyecto consiste en |a instalacion de
perfiles de aluminio para confeccion ventanas, ventanales y centro de puertas. todo
instalado de acuerdo a planos y normativas vigente en cuanto a espesores y calidades,
Algunos antecedentes de relevancia para la presente fiscalizacion se indican en el
cuadro siguiente

CONTRATISTA | Constructora Andalie EIRL

CONTRATACION | Dec.Alc_N° 1 610/08, 28/11/2008

MONTO ORIGINAL 3 | $10 350 025- =

PLAZD ORIGINAL |10 dias caomidos.
| AUMENTO DE PLAZO = 10 dias cormdas —=

PLAZO TOTAL DEL CONTRATO 20 dias corridos

FECHA DE INICIO — 01/12/08

FECHA DE TERMINO LEGAL | 201M2/08. .
| UNIDAD TECNICA | Direccion de Obras Municipales |
| INSPECTOR TECNICC DE OBRA B Sin Inspeccian. - |
LF"I’: RIODD DE INSPECCION | Abrit de 2009
| BITUAGION DE LA OBRA 3 Finalizada il —o
_FINANCIAMIENTO Municipalidad de Alto Hospicia

Del examen realizado surgieron las siguientes
observaciones

3.2 3.1- Aspectos Tecrnicos

3.231.1- No se proporciond el Libro de
Obras, el cual, a pesar de no estar contemplado en las respectivas bases
administrativas, constituye un incumplimiento a lo sefialado en el articulo 1.27 .
parrafo tercero, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y lo
establecido en el punto 6. de las Bases Generales para Contratos de Obras

3.231.2- Al momento de |la fiscalizacion se
pudo comprobar que en el sector de la cocina se encontraba un vidrio guebrado, sin
que ese municipio haya tomado las medidas pertinentes para su reposicion. Como se
muestra en la fotografia N° 08.

Fotogralla N° 08 Midro quebrado del
vantanal,

(08)

3.2 3 2 - Aspectos financieros
Al momento del analisis financiero, la obra se

encontraba pagada en un 100%, equivalente a § 10.350.025 - Sobre este aspecto, se
observa o siguiente:
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3.2321- Se constato que en el Decreto de
Pago N° 87, de 15 de enero de 2009, no se incorporo el informe del inspector tecnico
de obras, donde conste la aprobacion conforme del término de esa obra. requisito
indispensable para que el Departamento de Finanzas proceda al pago

3.2.3 3 - Aspectos Administrativos’

3233 1.- No se acreditc la designacién de
un Inspector Técnico para la Obra, no ajustandose a lo senalade en el articulo 1.2.8 -,
de la Ordenanza General de Urbanisme y Construcciones

3.2 4- Provision e Instalacion de Materiales de Revestimiento Exterior (Cuarta
Etapa) -

Esta etapa del proyecto comprende la
instalacion y provision de escafo antivandalicas y de revestimiento exterior de zinc,
segun especificaciones, en el sector de sombreadero y cafeteria. el que debia ser
instalado segun condiciones del fabricante. Algunos antecedentes de reievancia para
la presente fiscalizacion se indican en el cuadro siguiente.

CONTRATISTA | Constructora Mega Limitada

DOCUMENTC DE CONTRATACION. |
MDHT-: DRJG*ML DEL CTIT'-

' PLAZO ORIGINAL DELCTTO
PLAZO TOTAL DEL ETTO. |

| Decreto Ale N° 1.611/08, de 28/11/2006

55 997 600 -
3I3 digs comdos
0 das namdos

(FECHA DE INICIO a1t 24 ma =< = |
'ﬁCHA DE TERMIND LEGAL 3012 J'CIB- .

"UNIDAD TECNICA Direccion de s Obras Municpales. |

_INSPECTOR TECNICO DE OBRA Sin Inspeceion - ]

 PERIGDD DE NEF’I:GCICIN Abnl de 2004

SITUAZIGN DE LA OBRA ~ Finalizada

meﬂ:‘ Municipalidad de Allo Hospicio

3.2.4 1 - Aspectos Tecnicos.

32411- No se proporciono el Libro de
Obras. registro que. a pesar de no estar contemplado en las respectivas bases
administrativas, constituye un incumplimiento a lo senalado en el articulo 127,
parrafo tercero. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y en el
punto 6, de las Bases Generales para Contratos de Obras
3.2.4 2 - Aspectos financieros:
Al momento del andlisis financiera, la obra se

encontraba cancelada en un 100%, equivalente a $ 5697 720 - sobre lo cual se
determind la siguiente observacion:

3.2421.- No se adjunts al Decreto de Pago
N® 368, de fecha 25 de febrero de 2009, el informe mediante el cual se debe aprobar
el termino de las obras y la cancelacion del Estade de Pago Unico N* 01. requisito
indispensabile para que el Departamento de Finanzas proceda a dar curso al pago

3.2 4 3.- Aspectos Administrativos:

3.24 3.1 - Durante la visita inspectiva no se
properciond informacion sobre la designacion del inspector técnico responsable de 1a
obra, no ajustandose a lo senalado en Articulo 1.2.8 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones
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3 2 5 - Obras Reparacicn Casino Terminal De Buses, Quinta Etapa -

La fiscalizacion estuvo orientada,
principalmente, a verificar el estado y comportamiento de las obras de instalacion de
Piso Flotante, Cielos Falsos, Revestimiento Interior de Muros, Instalacion de Servicios
Higienicos y Ceramica en el Bafo y en la Cocina del Casino del Terminal de Buses.

Algunos antecedentes de relevancia para la
presente fiscalizacidn se indican en el cuadro siguiente:

| ADMINISTRACION DIRECTA Municipalidad de Alto Hospicio l
_DOCUMENTO DE CONTRATACION | niC
_ COSTO TOTAL DE REPARACION $8 966 387 -
PLAZO ORIGINAL DEL CTTO | No determinado e
UNIDAD TECNICA | Direccién de Obras Municipales |
INSPECTOR TECNICO DE OBRA | Sin Inspeccion
PERIODG DE INSPECCHKON | Abrit de 2009 R
SITUACION DE LA OBRA  Finalizada,

FINANCIAMIENTO Municipalidad de Alto Hospicio,

3251 - Aspectos Tecnicos.

Las observaciones relevantes que han
surgido como consecuencia de este {rabajo. se detallan a continuacion.

3251.1- En la wvista inspectiva se pudo
comprobar que la aludida construccion presentaba alteraciones en los acabados de
terminaciones, principalmente, en el sector del “casino’, puesto que algunas placas
del cielo falso se encontraban desalineadas, y en otros casos no se contaba con
dichas placas, como se muestra en |a Fotografia N® 09.

Fotografia N° 0% Se observa placa de
cielo desalineada

(09)

32512~ Los guardapolvos y junquillos
presentan deficiencias en sus uniones como se cbserva en |a Fotografia N° 10.

Fotografia N* 10 Deficientes uniones =
de piezas de guardapolvos

(1C)
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3.25.1.2 - Las soleras tipo “A’, utilizadas para
la construccion de la acera del paradero de buses se enconiraban detenoradas, sin
gue aun se encuenire operativo el sector de estacionamiento de dicho terminal,
situacion que se puede apreciar en la Fotografia N® 11.

Fotografia N 11: Soleras tipo A ar mal
estade. Deficiente calidad de 1a dcara

(1)

3252 - Aspectos Financieros.

Al momento del analisis financiero, se habian
efectuado pagos por la suma § 8 968.387 - detectandose la siguiente observacion.

3.2.521.- Mediante Decrelo de Pago N° 2254
de 01 de diwembre de 2008, se efectud la adguisicion de matenales de prnimeros
auxilios y seguridad para el Terminal de Buses por un valor de $ 371363 - sin
embargo, no se pudo determinar la ubicacion fisica de esos productos, puesto que
eslos no se encontraban en las oficinas del Terminal.

3.2 5.3- Observaciones de caracter Administrativo

3253 1.- Se determind que la construccion
del aludido proyecto se ejecuto sin contar con el Permiso de Edificacion respectivo,
vulnerandose, con ello, lo establecido en el articulo 116° 118 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, ademas de lo dispuesto en los articulos 1.3.2y 5119,
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones que sefiala que debid ser
entregado el permiso por la Direccion de Obras de la Municipalidad de Alto Hospicio
dentro de los treinta (30) dias de solicilado éste.

32532- Durante wvisita efectuada no se
proporciono infarmacion sobre la designacion del inspector fiscal responsable de las
obras que se estaban ejecutando en el Terminal de Buses, vulnerandose de esta
forma lo senalado en articulo 1.2.8 - de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

4- OTRAS MATERIAS.
4 1 - Sumarios Administrativos. -

De acuerdo con los antecedentes obtenidos de
la Unidad Juridica de la Municipalidad de Altoc Hospicio, se advirtio la existencia de
catorce (14) procesos sumariales en tramite, algunos de ellos, iniciados en el afo
2006 Resuita necesario sefalar que la demora en la aplicacion de la medida, ademas
de no dar cumphmientc a la normativa gue los rige, desvirtua el objetivo que se
considero al disponerlos.
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Sobre el particular, cabe hacer presente el
articulo 141, de la Ley 18 883, que dispone |o siguiente; “Vencidos los plazos de
mnstruccion de un sumario y no estando este afinado, el alcalde que lo ordend debera
revisarlo, adoptar las medidas tendientes a agilizarlo y determinar la responsabilidad
del fiscal’, por cuanto los plazos para la tramitacion de esos procedimientos
disciplinarios no se ajustaban a lo sefialado en dicho cuerpo normativo. El detalle se
presenta en Anexo N° 04

CONCLUSIONES

En mento de lo expuesio en los parrafos
precedentes, |la Municipalidad de Alto Hospicio debera adoptar las medidas que se
ndican a continuacian, en orden a concretar, en forma definitiva, la resolucion de las
observaciones expuestas en el presente Informe Final

MACROPROCESQ DE FINANZAS
Sobre Aspectos de Control Interno.

1.- Tomar las medidas tendientes a que la
Direccion de Control evite realizar labores incompatibles con su quehacer. asimisma,
formular y aprobar formalmente el programa de auditoria que debe aplicar esa
Direccion, dado lo observado en los puntos 1.1 1 -, “Incompatibilidad de funciones en
la Direccion de Control” y 1.1.2- “Falta de Decretc Alcaldicio que sancione el
Programa de Auditoria Anual”

Sobre Examen de Cuentas:

2.- Dar cumplimento a las normas legales
establecidas en la Ley 19 886, lo que implica licitar Ia adguisicion de combustible
expuesta en el punto 12211- y no efectuar prorrogas sobre contralos ya
terminados,

3- Obtener y respaldar, con |Ia
documentacion sustentatoria correspondiente, los comprobantes de pago observados
en el numeral 1.2.2.2 1 - de lo contrario, Instruir una investigacion sumaria a fin de
identificar eventuales responsabilidades admimistrativas comprometidas.

4 - Adjuntar a los Comprobantes de Egreso
observados en el punto 1.2.2.3.-, sobre "Programas Computacionales”, el certificado
de acuerdo del Concejo Municipal sobre la ampliacion de contratc con la empresa
“SNC Telecomumicaciones Ltda.", suscnto el 01 de Mayo de 2005, iuego, del mismo
modo indicado anteriormente, en el caso de no hallarse la documentacion sefalada,
se debera instruir una Investigacion sumaria a fin de identificar posibles
responsabilidades administrativas.

5 - Determinar un cronograma de actividades,
aprobado a través de un decreto alcaldicio, para realizar las siguientes actividades
confeccionar el catastro de bienes del Activo Fijo valonizado, calcular y contabilizar los
conceptos de depreciacion y actualizacion de los bienes; y regularizar la situacion
patrimonial de todos los inmuebles que utiiza la Entidad Edilicia; lo antenor, dado lo
representado en los acapites 1.2.3.1 -, "Registro Contable”, y 1.2.3.2.-, "Inventario de
Bienes" En el respectivo decreto alcaldicic se debe identificar a la Jefatura Municipal
responsable de su cumplimiento, e incluir a la Direccion de Control como responsable
de la supervision de ese proceso.
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6 - Cumplir con las normas del D L. N° 799,
de 1874, referenle a adherir el disco fiscal secbre los vehiculos observados en el
numeral 1.2 3 3 - asi como tambien definir formalmente el lugar de aparcamiento de
los moviles e implementar los correspondientes registros de control denominados
"hojas de vida" y "bitacoras”

7- Tramitar las polizas de fidelidad
funcionaria para aguellos funcionanos municipales gue tienen asignado fondos fijos y
que no contaban con ella al momento de |a fiscalizacion, de acuerdo a lo expuesto en
al numeral 1,242 -

MACROPROCESO DE RECURSOS HUMANOS:

Sobre la Gestion Municipal:

8 - Regularizar los hechos observados en los
puntos 211.1- sobre "Falta de Oeclaracion de Intereses de Funcionarios
Municipales” 21.1.2 -, referente a "Falta de Declaracién de Intereses de Concejales”
y 2.1 13- respecto a "Declaraciones de Intereses no actualizadas” tramitando |os
antecedentes gue se indican.

Ademas, aplicar las multas correspondientes
a que se refiere el articulo 65, incisos 17 y 2°. de la aludida Ley 18 575

S - Dar cumplimiento a las normas sobre |0s
topes de gastos en personal establecidos en |as Leyes 18,294, articulo 17, 18 883,
articulo 2% y 19.280, articulo 13°, en atencién a lo observado en |os puntos 2.1.2.1 -,
"Tope Gastos en Personal a Contrata” y 2.1.2 2 - "Tope sobre Gastos en Personal a
Honorarics”

Sobre el Servicio Traspasado de Salud

10.- Cumplir lo establecido en el Parrafo lll, del
Oficio Circular N° 32 148, de 1997, y el articulo 16°, de la Resolucion N° 1.600, de 2008,
de este Organismo Fiscalizador, sobre el tramite de registro que deben ser sometidos
los decretos alcaldicios observados en el punto 2.2.2.- "Tramite de Registro”.

11.- Efectuar el traspaso de la modalidad
Codigo de Trabajo a Estatuto de Atencidon Primaria de Salud Municipal, de los
funcionarios que se desempefiaban en el Departamento de Salud, dado lo
representado en el numeral 223-y 2.2 4 -, para lo cual se debe clasificar al personal
en algunas de las categorias contempladas en el articulo 5° de la Ley 19.378, Estatuto
de Atencion Primaria de Salud Municipal,

12 - Efectuar el concurso publico para designar
el cargo de Jefe Departamento de Salud Municipal, en atencion a lo observado en el
numeral 2.2 4 - "Contrataciones bajo las normas del Codigo del Trabajo”

13.- Regularizar la situacién funcionaria de la
Sra. Pamela Mufioz M., administrativa del Departamento de Salud, contratada bajo las
normas del Codigo del Trabajo, gue se encontraba desarrollando funciones en el
Departamento de Personal de la Municipalidad de Alto Hospicio
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14 - Exigir a los funcionarios que se indican en
los numerales 2.26- y 227- el reintegre de las remuneracicnes percibidas
indetidamente, relacionadas con; Bono retroactivo de los trimestres del ano 2007 y los
Bonos de los trimestres del afio 2008, ambos del articulo 3°, de la Ley 20.250; la
benificacion programas nacicnales inmunizaciones, del articulo 2° transitorio, de la Ley
20 250, la asignacion de desarrollo y estimulo al desempefio colectivo, Ley 19.813; y
las asignaciones de desempefio en condiciones dificiies (ADCD) y zona (AZ).

Lo antenor, sin perjuicio del derecho gque les
asiste a los funcionarios para solicitar al Contralor General de la Republica, |a
condonacion total o parcial y/o facilidades de reintegro, segun corresponda, de las
remuneraciones percibidas indebidamente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Entidad de
Control.

MACROPROCESO DE INFRAESTRUCTURA.

Sobre “Mejoramiento Estadio Techado Comuna Alto Hospicio™

16 - Exigir al contratista, e incorporar a la
carpeta de la obra, los antecedentes observados en las letras a), b), c) y d.), del punto
31.1.1-, sobre la memoria de calculo, el permiso de edificacion. los proyectos de
instalaciones electricas y sanitarias, y los certificados de ensaye

16.- Solicitar a la empresa que se realicen las
reparaciones sobre las deficiencias técnicas detectadas y observadas en los
numerales. 3.1 12 - "Pilar dafiado", 3 11 3 - "Deficiente terminacion de los cantos
superiores’; 3.1.1.4 - "Deficients terminacion eléctrica™ 3115 - "Falta de aplicacion
de revestimiento exterior a ventanas de servicios higiénicos’, 3.1.16- "Falta de
homogeneidad en el color de las palmetas en los nuevos Servicios Higienicos', y
3.1.1.7.- "Deficiente tratamientc de preservacion sobre las bancas de maderas”, en
caso contrano, hacer uso de las garantias correspondientes

17.- Investigar los motivos por el cual la
empresa fue adjudicada sin dar cumplimiento a fa capacidad economica establecida
er las bases; hecho observado en el punto 31.2 1.-

18 - Aclarar las razones sobre el atraso en 1a
trarmitacion del permiso de edificacion, situacion expuestaen el punto 312 2 -

18 - Regularizar la modificacion de obra
observada en el punto 32 1.2.3.-, sobre la exislencia de cuatro (04) bafios higiénicos
nuevos gue no se encontraban estipulados en las especificaciones técnicas del
contrato.

20 - Aclarar gl pago en exceso del permiso de
edificacion. representado en el punto 3.1.2.4.-,

Sobre “Terminal de Buses Alto Haspicio™

21- Instruir para que en futuras
construcciones se implemente el Libro de Obras, con el objetivo de dejar constancia
de! desarrollo de la construccion y facilitar su supervision, dado lo representado en el
numeral 3.2.1.1.1.-, letra a).
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22 - Obtener y adjuntar en la carpeta del
proyecto los siguientes antecedentes: los certificados de ensayes que debe
proporcionar el contratista, segun lo observado en el punto 32.1.1.1- letra b), el
decreto alcaldicio mediante el cual se designd al inspector técnico de la obra,
expuesto en el punto 3212 1.-; y el informe del inspector técnico de la obra para
respaldar el Estado Pago correspondiente, y que fue expuesto en el numeral
3.2.1.3.1.-

23 - Implementar los procedimentos de
control pertinentes a fin de ewvitar, a futuro, la discrepancia expuesta en el acapite
321.12- ‘“Incongruencia entre las Especificaciones Teécnicas y las Bases
Administrativas del Proyecto”

Sobre "Construccion Pavimento Asfaltico en Caliente Paradero de Buses Alto Hospicio
(Segunda Etapa)™

24 - Instruir para que en futuros proyectos se
implemente el Libro de Obras con el objetivo de dejar constancia del desarrollo de la
abra y facilitar su supervision, dado lo representado en el numeral 3.2 2.1 .1, letra a).

25- Obtener y adjuntar en la carpeta del
proyecto los siguientes antecedentes. Los certificados de ensayes observados en el
punto 3221 1- letras b). ¢) y d), las Actas de Entrega del Terreno y de Recepcion
Provisoria de la Obra, y la oferta presentada por el contratista, en atencion a lo
representado en el puntn 3.2.2.2.2 - letras a), b) y c}: y el decreto alcaidicio mediante
el cual se designo al inspector técnico de la obra, expuesto en el punto, expuesto en &
numeral 322 2.1 .-

26 - Investigar los motivos por el cual no se
exigid al contratista la entrega de las garantias por el “Fiel Cumplimiento del Contrato”
y “Buen Funcionamiento de |la Obra”, contemplado en los puntos 20.2 y 22 1 de las
Bases Administrativas Especiales, observado en el acapite 3.2.2.3.2.-

Sobre la "Provision e Instalacion de Ventanas y Centros de Puertas de Aluminio
{Tercera Etapa)”.

27 - Instruir para que en futuros proyectos se
implemente el Libro de Obras con el objetivo de dejar constancia del desarrollo de la
construccion y facifitar su supervision, situacion que fue representada en el numeral
3231

28 - Regulanzar el hecho observado en el
punto 3.231 2 - sobre el vidrio de la cocina que al momento de la fiscalizacion se
enconiraba quebrado.

29 - Obtener y adjuntar en la carpeta del
proyecto los siguientes antecedentes' el informe de inspector técnico a cargo de la
supervision de lz obra sobre la aprobacion del término de la obra, observado en el
acapite 3.23.2.1.- y el decreto alcaldicio mediante el cual se designd al inspector
técnico de la obra, expuesto en el punto 3.2.3.3.1 -
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Sobre fa "Provisién e Instalacion de Materiales de Revestimiento Exterior (Cuarta
Etapa)’

30 - Instruir para que en futuros proyectos se
implemente el Libro de Obras con el objetivo de dejar constancia del desarrollo de la
construccion y facilitar su supervision. dado lo representado en el numeral 324.1.1.-,

31.- Obtener y adjuntar en |la carpeta del
proyecto los siguientes antecedentes: el informe de inspector tecnico a cargo de |a
supervision de la obra sobre la aprobacion del término de |a obra, observado en el
acapite 3.24.2.1-. y el decreto alcaldicio mediante el cual se designo al inspector
tecnico de la obra, expuestoenel punto 324.3.1 -

Sobre "Obras Reparacion Casine Terminal de Buses, Quinta Etapa™

32.- Exigir al contratista que se realicen las
correcciones constructivas sobre las siguientes deficiencias detectadas. Placas del
cielo falso que no se instalaron o estan desalineadas. segun lo cbservado en el punto
3.251.1 - Guardapolvos y junquillos con deficencias en sus uniones, que fuera
expuesto en el numeral 32512- y Soleras tipo 'A" detericradas. hecho
representado en el punta 32.5.1.3.-

33 - Ubicar los materiales de primeros auxilios
y segurdad para el Terminal de Buses adquindos a través de Decreto de Pago N°
2254, de 2008, observado en el punto 3.2.5.2.1.-, el cual debe ser certificado por la
Direccion de Control de esa Entidad Edilicia.

34 - Obtener y adjuntar en la carpeta el
permiso de edificacion, representado en el punte 3.2531- y el decreto alcaldicio
mediante el cual se designd al inspector técnico de obra, segun lo expuesto en el
numeral 3253.2-

OTRAS MATERIAS.

35- Definir un cronograma. aprobado a
traves del respective decreto alcaldicio, para exigir un plazo de termino de todos los
sumarios e investigaciones sumarnas que estan pendientes de resolver, proceso que
debe ser controlade por la Direccion de Control de esa Entidad Edilicia.

Sin perjuicic de lo anterior, la Autoridad
Edilicia debera instruir el inicio de una investigacion sumaria a fin de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas por lo siguiente: no se habria designado
inspector tecnico para el control de las obras: no se habria implementado el Libro de
Obras, no se habria exigido las garantias de fiel cumplimiento de centrato y buen
funcionamiento de la obra, se habria adjudicado la cobra sin que el contratista
cumphera con la capacidad econdmica establecida en las bases, se habrian efectuado
pagos sin contar con el informe técnico respectivo. se habrian iniciado las obras sin
contar con el permisos de edificacion; modificaciones de obras no aprobadas;
incongruencia entre las Especificaciones Tecnicas y las Bases Administrativas del
Proyecto, deficiencias tecnicas detectadas, matenales de primeros auxilios no
ubicados, antecedentes no proporcionados durante la visita inspectiva, etc.
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Por ultimo, cabe sefalar que la efectividad de

las medidas adoptadas sera verificada en futuras visitas que realice este Organismo
Superior de Control, en el contexto de una Auditoria de Seguimiento

Saluda atentamente a Ud.,

Jefe Control Extérne
Contraloria Regional Tarapaca
%\
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Alto Hospicw, Marza 27 def 20049

INFORME DIRECCION DE CONTROL

Por ntermedio del presente 13 suscorila CLAUDIA ADRIANA MUNG7 MUNOZ,
dnectora de Contrgl de la Maniicipalidad ge Alte Hospiclo v a petcian  del

flncalzador de Contraloria Regional de tarapaca viere a infarias o sSigLiente;

Le cotacion do porsonal de la Direccidn de Control osta comnpuesta por 1o
Lt escdereay woun Aucitor Interna,

* Ll uitimo Programa de 13 Direccion de Contral decretado corresponde al
porede 107, B Progiama catrespomdiente al periodo 2008 fue caborado

pero 1o s realizo deceto elcaldico.,

= Ma =e realraron groueos e fondos a rendir ni fampooe a leosoromia
durgarite e ane 2008,

o Pnerante eloang 2008 se realizaron 1as sicuentes funciones:

1. A womienzos de! 2008 se realizaron auditinias a los Cortratos de
Suministros ge g Municipafidad, denido a scbreprecios detectados en

s Factaracidn, I os contratas fiscalizados fueron:

a) Contratos de suministre de medicamentos ¢ Nsumos mMedicos,
seguir PP D12/2007 1D 3447-176-LP07, detectandose diferencias
ontro los precios adjudicados v los ofedivamente pagadas, 5S¢
imstruyo sumar.o admimstrative y se logro gue el proveedor
pmitiera 3 Aolas de ocredito (18-19-24) por oun fotal de
Sh.He 7 .430.
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|‘_M reren cavun e Gty wl
i

bl Conitate de suministio de medicamentos ¢ insumos modicos
anterior al senalado en letra a), segun D 3447-29-LEOS,
rAetectandose las siguientas diferencias:
= [Diferencras ano AU0O5%: $§ 20,408
= [Merenoas ano 2006 $366.099
o [itcrenoias ana 2000 7./729 94y

El aroveeder se pegd 2 realrar dowolucion de los
sogreprecios, ol o gue la Dircccen Jundica cealizo denuncia

A tiscalia, e aun s enouentra en proceso.

o Contrales de suministras de  examenes  medicos, segun las
sigulentes 11 344/ -02-LEDS, 3447-455-LF06 v 344 7-150-CO07,
ey dps cnales se  detectaran diferencias menores. gue
nosteriormente fueran aclaracas, gue no implicaron detrimento

al patrimonio muricipal.

d) Controte deo suministro de Bienes Sociales

2. Fiscadizaciones ol Servicio de Hecolecoon de residuos domiciliarios y

Sarnidn do calles enmarcado dentro de sumario adrministrative,

3. Revision de ia totaldad pe decretos de pago del secter mruncipal, salud

v edUacion,

4. Beyisign de la totalidad ce decretos alcaldicios y de personal.
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PSS A T Tl AL AR



g

B

AL

RPN B LRl TEATY T3E AT HiS P10 140
Shescyme de Contral

LEN

16k

Intedante de |a camision de apertura ¥ evaiuscion de ia totalidad de
licitaciones publicas,

En o referide al proceso de entrega de regaos 3 las Juntas Vecinales,
rspecificdaments a los mengres de basta 10 anos on el mes de
diciembre de cada arfg, la Direccian de Control pardicipa en el praceso
vesde o mes de jolio de cada ana, realizands o siguiente;

4y Capactacion a kas juntas vecinales

B Ewaluacion del software de registro

¢ Analisis de inseritos v cumplimiento de reguisitos

b Ertrega ce carpelas

e! RBendicion de las carpelas con Lstades firmados.

En cuantp @ @s ayudds sociales entregsdas por la Direccion de
Cosarrallo Comunitars, se procede a la revisiorn de las enirogas,
artecedentes do respaldo, adtas de entrega, nformes soclales e
nmchipe ot el beneficio en software cenrputacional. Adicionaimente e
Fovinan Lps precios adjudicados o 105 praveedores relacionados con

tlitlven ayndas sociales,

La Dirercion de Control efectua la revisisn de todas las rendiciones dec
cuenilas de iz Mumcipalided, efectuande controles de bienes adquirsdos,
aclividades realizadas v weracklad de los documentos tribuararios

presealalos,

e jleva Ln egistro cumgputlacional de jas fomdaos & rendir v osu estado,

nar of sector manicipal, salad y educacian.

Se lleva a cabo un analisis de los costos por capacitac,on del Cuerpo de

Concejaies desde ¢ aio 2005 & la fecha.
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S0 reallla o aralisis del consumo oe Leicfonica co-.ulor, dererminantin

iUl Brersis de consamo que geben ser codraltlos a los fTunciondrins,

S¢ o orealizan las cohrangas de subvencones a l'as argamizacionps

LHTILITITA T A%,

Se ofecluaron analisss  de las cuentas  complementarias de o
Mumicpalicad, oetectandole infurmaciin taltante en ias rendiciones
realizadas 4 los serviaos publicos, lo cual se lermano de reaulanyzar on

ol mes de eneln die 20049,

Cone respecto a la infonmacion solcliada del ano 2007, en eferencia 0
las tarmirms antenoes, INFnre a wusted que las conlas de la Direrann
de Lantrol fueron puestas o disposicion del Sro Hector  Astorga,
Fiscafizadon ae a Contrplona Regional de larapaca,
Lamentablemente no eos posikle accedyr al respaldo computaciong,
ba ittormacian, dotido & ause el dia 20 de mayo del 2008, fue sustraido
alrededor de las 1000 hrs., desde fos oficings el notebook gue contenia
toda i@ inTormacion. En conooimiento de esles hechos se encuentia
la tiscallzadora Sra, Sandra Estay, gue en dicna fecha se encantraba en
nuestra municipia realizando wna Ascal.zacwn al Programa Comuna

Sogura.
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ANEXO N°02

DECRETOS SIN TRAMITE DE REGISTRO

(Carpeta de personal Departamento de Salud Municipal)

[Funcionario

Miguel Darip Segura Retamal

Lexander Lecncio Hivera
Caslro

PATRWSIE) LYNCH N7 1330 - FONOS

N* Decreto Ao
785, 2005
| 224 ] 2007
104 2008
a6 2006
! 2234 2007
337 2008
21855 422516 FAX 407501 - IQUHIQUE
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Phrecatan de Servicios Traspisados

NEX@ (17

Certificadao

. _a"l.‘*tdrm Leon  Vasquez, Direvtora de Servicios
raspayado de Lo Mumictpalidad de Alto Frospioo, declara gque of
procesey de TTraspaso de Funcienarnes  Codige  del  Trabapn
PLrtene ientes al Departamento de Salud, segun Loy 20250 del aow
2000577, o se a realizade por los mobivo:

o o oposeer el reglanwente correspondiente o la oy, aungue
eshit seoevanbrara promulsada v vigente;  prosentando
Lipunas enoel provedindiemo. a nivelar v fraspesar o Jos
diterentes luncionarios, tanto por la asignacion de puntajes

comer oo e Atan {RTRIEIE prvﬁvnt.ldu pror osfos,

o Por sor perlensoentes a la primera resion, vocontar con las
Bontticaciones de zonas extrentas v desempeno difictl, e
exislio un conecimiento calal con respecto g las diterentes
asiphnaciones que se cancelan e e remoneracion de Jos
funcionarios, es decir, no manejabamaos el detalle de siestos
itemes debian ser incluidos dentro de la remuneracion o sor
cancelados en una “Planitle Suplementaria”;s quedande esto
recientemente claro con alpunas jurisprudencias obtenidas
desda "Contraloria General de la Republica de Chile”
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NEXO N°04

DETALLE DE SUMARIOS EN TRAMITE

CONTRALOCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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