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CE W2012010 REMITE INFORME FINAL N" 46, DE 2009, 
SOBRE AUDITORIA DE TRANSACCIONES 
EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE 
ALTO HOSPICIO. 

OFICIO N° 

IQUIQUE. 1 6 Feb 2010 

El Contra lor Regional de Tarapacá (S) que 
suscribe, cumple con remitir a Ud., el Informe Final N" 46, de 2009. con el resultado 
de la fiscal lzaClór' realizadf:l en esa Entidad, a fin de Que en la sesrón inmediatamente 
poslellor a la lecha de su recepción. que celebre el Concejo MuniCipal, sea puesto en 
cOllOCunrento de los Srs. Concejales 

Al respecto. Ud. debera acreditar ante esta 
Contra taría Regional, en su cal idad de Secretario del Concejo y ministro de fe. el 
cumplimiento de este trámite dentro del plazo de tres días hábiles, luego de ocurrida 
la mencionada sesión. 

Saluda atentamente a Ud., 

AL SEÑOR 
SECRETARIO MUNICIPAL 
MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO ¡ ALTO HOSPICIO 

r(~ 

.- ..• 

EDUARDO 0.0\ J FRf: 
Cuntr.lo. R~g.o ~I d. ",pac. 

Subrogante 

PA T RICO L YNCH N" 12J.O . FONOS' <. '"~~ - <22,36. flV.: <07501 - "(¡ WQUE 
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REMITE INFORME FINAL W 46. DE 2009. 
SOBRE AUDITORIA QUE IN DICA_ 

2785 
OFICIO N° 

IQUIQUE. 3 O NOV 1009 

El Contralor ReglOl1i:1l dr. Tartlp!lcá ($) que 
Slm\:rIPI::!, cu mple con remitir 11 Ud , Informe Final N" 46 , de 2009, !\oll re Avd ltorla (je 
Transfltt lOlles efL'Cltl<lda en e!le Mu nic,plo, 

Lo (interior, p:lla !lU conocnnltmto ~. fines 

pertinentes. 

Si:lludil <llentamenle a Ud , 

AL SE ÑOR 
ALCALDE DE lA 
MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO 

~&HOSPICIO 

\1 Ji' . ;¡;D'J 

I~¡ 
EDl;¡ml6 -A JÓ- 'RÉ 

Cl,,,,, • .,, llegiO t d. 1·· ~p. c. 
Sub,u 1Ullt 
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PREG N" 1021109 

F,scallzaclOn para el año 2009, 
MUniCipalidad de Alto HOSpICIO 

OBJETIVO 

INFORME FINAL N° 46, DE 2009, SOBRE 
AUDITORIA EFECTUADA EN lA 
MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO 

IQUlQUE, 

En cumplimlef1to 
se efectuó una Auditoría 

al Plan Anual de 
de Transacciones en la 

La auditoría luvo por fl<lalidad efectuar un 
examen a las ClIentas de Ingresos y gastos, la revisión de los actos admlOistrallVO:S 
sobre las matenas de personal y un control técnico, administrativo y finallCiero de 
Obras MUniCipales, entre otras malenas, venficando la legalidad de los actos 
adml<llstrattvo:s y la efect iVidad de los controles adminIstratIVos y contables 

METOOOLOGIA 

El examen se practicó de acuerdo con la 
Metodolog ía de Auditoria de este Organismo Superior de Control e incluyó el análiSIS 
de procesos y la identificación de riesgos de la ent idad. determinándose la real ización 
de pruebas de auditoría en la medida que se estimaron necesarias, de acuerdo con 
dicha ovaluaClÓn. 

UNIVERSO Y MUESTRA 

De acuerdo con los antecedentes recopilados. 
al 3 t de diCIembre de 2008, el Universo examinado ascer'ldia a un 10lal de 
M$4 902 754.-, Y considero las cuentas que se I<ldlcsn en el siglJ.ente cuadro, de lo 
cual se liscahzola suma de MS 1 801 066 · que represen ta el 37% de ese lotal. 

AL SE ÑOR 
JULIO ARREDONDQ SOTO 

~~f~j¡~±g~:REGIONAL DE TARAPACA 
. ( I GENERAL DE LA REPUBU CA 
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1 4ti6.934 273 · L 19.391101-~ 
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=t S93.23~464n50~ . 8% 
348 433liOl 348.433,1i07 · 
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El resultado de la ~aladEl fiscalizaCIÓn fue 
puesto en conOCimiento de la Municipalidad de Alto HospicIO a través del Prelnforme 
de Observaciones N' 46, remit ido por OfiCIO Reservado N" 2 520. de 06 de noviembre 
de 2009 luego, en atención a que esa Entidad no dIO respuesta a las observaCiones 
presentadas en el señ;¡¡ lado Preinforme. coJ'l'esponde mantenerlas en su lotalidad. las 
cuales se presentan a continuaCión 

1,- MACRO PROCESO DE FI NANZAS · 

1 1 - Aspectos de Control Interno.· 

En la presente vrslla, se evalualon los 
aspectos de control sobre materias tales como admlnlSlracoon de ... ehfculos fiscales. 
arqueas do caja. corte documental y bienes muniCipales, constatándose las sigUIentes 
debilidades de control Interno. 

, _, , • Incompatibilidad de funCiones en la D,rección de Corrlrol • 

la Autondad EdIliCia eSlableció la Dlreccr6n 
de Control como parte Integrante de su estructura de control interno. si bien es cierto 
este Departamento de Audltoria Interna puede ser un recurso ... a11030 para la 
capaCi taCión y el asesoramiento en matena de control interno, esta función no debe 
sustItuir a una estructura sóhda de control Inlerno. como se apreci6 durante la "'Is ita 
,nspectlva 

Electl ... amenle la D,reCCión de Control , durante 
el año 2008 y el presente ejerciCIO, utiliza horas auditor para efectuar labores de linea 
administrativa en desmedro de cumplir con el Programa Anual de Auditoría propIo de 
esa dependencia En tal senlJdo, la Directora de Control indiCÓ que las tareas 
estUVieron centradas en cubrir la demanda Impre ... isible y efectuar labores de linea 
permanente. tales como, vIsar el 100% de 105 decretos de pago. participar en todas 
las licrtaClones, entre olras funcrones, agregando a lo anlenOl'. la reducida dotaCl6n de 
esta Dlreco6n, es decir. la directora y un (0 1) fiscalizador. lo que, según agregó, no le 
permltlO efectuar las auditarlas programadas (Anexo N° 01 ) 

1.2,· Falta de Decreto A lcaldicío que sanCione el Programa de Auditoria Anual · 

Sobre el particular. es dable señalar que no se 
acredito la eXistencia de un decreto alcaldlClo que aprobara el programa de audltoria 
2008. POf la autoridad competente, ... ulnerándose lo establecido en el articulo 12. 
mClsos " y 4·. de la ley 18 695. Orgánrca ConstItucional de MunrClpalidades, la cual 
señala textualmente que: "las resoluciOnes Que adopten las Municipalidades se 
denominarán ordenanzas. reglamentos muniCIpales. decretos alcaldlClQs o 
instrUCCIones', especifIcando que los decretos "serán reso lUCiones que ... ersen sobre 
casos partreolares-

, 



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBlICA 
CONTRAlORIA REGIONAL TARAPACA 

Unidad do Auditoría I! Inspe<:ción 

1 2 • Examen de Cuentas,-

t 2 1 . EjecuCión Presupuestana año 2006 -

t 2 1 1._ Equilibrio Global en la ejecución 
presupuestaria 

Se advirtió que la MUnicipalidad de Alto 
Hospicio mantuvo un equ illbno presupuestario y financiero que le perm,tló sostener 
uns holgura presupuestaria Efectivamente, se constató que durante el periodo 
examtnado, se perCibió un 94,6% del lotal de los Ingresos proyectados y se aplicaron 
gaslos en un 91 ,4%, ta l como se apleCla en el cuadro resumen SIguiente 

: 

1 2.2 - Cuentas de Gastos -

I 2 2 1 - Gastos en Combustible. 

Durante el año 2008, la MunICipalidad pagó 
por este concepto la suma de S 66090,66-4 - De esa cifra se examinó el 56% que 
corresponde pnnclpalmente. a la recarga de combustible en la Compañia de Petróleo 
de Chile S A 

En este aspecto. el contrato de ' su mlnistro de 
combustible para vehiculos municipales a través de cupones electrÓniCOS o tarjetas de 
prepago", corresponde a la Propuesta Privada W 28, de 2006, que fue adjudicada y 
contratada a la señalada compallla. el dla 16 de noviembre de 2006, acto 
administra tivo que fue formalizado a través del Decrelo AlcaldiCIo N° 1064, de esa 
misma fecha 

Ahora bien, del examen reatizado se 
determinaron las siguientes observ&ClOnes 

I 22 1 1 · Prórroga extemporánea del 
contra to 

El mencionado conven io sólo fue renovado a 
través del Decreto Alcaldldo N° 117. de 22 de enero de 2009, de cu~o texto se 
desprellde que la municipalidad se encontraba regularizando la continuidad o prórroga 
de ese contrato, e indicaba que es del todo indispensable, de conformidad a lo 
dispuesto en el articulo S" , letra g). de la Le~ 19.886, y el articulo lO', N' 7, letra a). de 
su regtamento contenido en el Decreto W 250, de 2004, de HaCienda. y que la razón 
de la prórroga obedecia al hecho de que la propuesta publica para el nuevo periodo, 
se enconlfaba en etapa de preparación de bases. que el contrato suscrdo 
ongmalmente estaba venCIdo y por la necesidad de seguir contando con esos 
S8fV1ClOS Acemas. se expuso que la prórroga se aprobó desde el 17 de nOVJ8mbre de 
2008 hasta el 31 de marzo de 2009, o por el tiempo que sea necesano para la 
adJudlC3ClÓn y contratación de tales serviCIOS por lICItaCión pUbl ica para un nuevo 
periodo 

, 



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBlICA 
CONTRALORIA REGIONAL TARAPACA 

Unidad de Auditorla e Inspección 

Al respecto, debe Indicarse que la situaCión 
dCSCflta denota la fal1a de control sobre la eJecucIÓn del contra'o de combusuble, por 
cuanto este se encoolJaba venCido desde noviembre de 2008 y al mes de marzo de 
2009, aun no se habian Iniciado los trámlles admll1lstratlvos pravlOs para la 
contratación del servicio requarido, 

Por otra parte, la imprecis ión an la fecha de 
prórroga no permite controlar le dil igenCia con que se debe efectuar dicha contratación. 
ASimismo, cabe señalar que al continuar dilatando ese servicio por el a~o 2009, se 
eJepone al riesgo de no cumplir lo señalado en el aludido art iculo 10·, numeral r , letra 
aJ, del Reglamento de la Ley 19586, respecto a que el monto de dicha contrato no 
debe superar las 1 000 U l .M , por cuanto la muniCipalidad para el ejerCicio 2008 ha 
pagado la suma de 566.090.864 -, que eqUivale a 1 755 U. T M. 

Por últlmo. se estima convemeote expresar 
que la praClJCa de aprobar prórrogas contmuas de contratos. no aparece conCIliable 
con el artiCiJIo 9' , del O F l N° 1119653, de 2000, del Ministerio Secretaria General 
de la Presldenaa, que fija el teKto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 
18575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Adminislraci6n del Eslado, 
ni con el sistema de liCitación publ ica estableCido en la Ley 19.886, d~ Bases de 
Contratos Administrativos de Suministro y de PreslaClÓn de Servicios. cuya fmal ldad 
es asegurar la libre concurrenCia de una plural idad de proponentes, con el objeto de 
seleccionar la otel'ta más conveniente al mleres del Servicto lICitante 

1 2 2 2 - Gastos en Electncldad 

Esta cuenta presentó al 31 de dICiembre ele 
2008. un total ele MS 504.692.-, de lo cual se examinó la suma de MS 230 852 - que 
representa un 46% de es.¡¡ edra. Del oxamen realizado se determinó la sigUiente. 

t 2.2.2 t - Los decretos de pa¡¡o no conlaban 
con los lespaldos respectivCls, es dl!clI-, las bolelas de consumo y ID nómina ele 
boletas electrónicas, ademas, los documentos no present;,ban léI$ v¡saciones 
contempladas en un procedimiento do pago El deta lle es el siguiente' 

O~n 

' ''''''' 
_:~=~~:::IT~:~~§~~"~"~.~'~~~~"~' ~!.cI,ono:... ~-f.~ ... I.~ lW2 "" 'Rec;oo! Ce"""""'- 1 del ~- ' " , 1 OKI.!o "" 

- . 

1,2.2,3.- Programas Computacionales 

Al 31 de diciembre de 2008. el gasto por este 
concep'o ascendió a S 68 aao 498 -, sobre el CiJal se examinó la suma de 
535 333 060 - Que equivale al 51 % de ese tolal. El gasto Imputado en esa cuenta 
corresponde, pñnClpalmente, a la contratación de serviCiOS eDIl la empresa ' SNC 
TelecomUnicaciones Uds: , suscnto el 0 1 de Mayo de 2005, en al marco de la 
Propuesta Pública W 012, de 2005 clenomll1ada ·Sumlnlstros y MantenCIón de 
sistemas computaClonales- Al respecto. se Observó lo siguiente 

• 
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1.2.2,31 ~ Originalmente, los serviCIOS 
contratados comprendieron el software de la gestión municipal, que inCluye los 
sistemas de contabilidad, tesorer ia. órdenes de ingreso, adquisIción municipal, control 
de bodegas, remuneraciones, paterltes comerciales, control de licencias de conducir. 
y el desarrollo de la página web, con su respect ivo soporte, que comprende, además. 
la mantención prever¡tiva y correctiva, el soporte de redes y el respaldo de la 
información. 

El valor mensual de los servicios se fijó 
inidalmente en $ 4604 ,294,-, impuesto inclUido, y la duración del contrato fue por 
cuatro (04) años, Posteriormente, dicho convenio fue modificado y complementado de 
la siguiente forma: 

i 1, 

" " II 

I Valor Bruto_ 

, , 

, , 

Sin embargo, debe indicarse que en los 
comprobantes de pagos no se adjunta el certificado de acuerdo del Concejo Municipal 
eXigido en el punto 3,3,-, de las Bases Administrativas, que señala: "El contrato podrá 
ser ampliado o reducido hasta un 30% del precio mensual contratado, previa 
autorización del COrlcejo Municipal" 

1,2.3.- Activo Fijo-

De acuerdo a las Cifras reflejadas en el 
Balance de ComprobaCión y de Saldos, el total por este concepto ascendió a la suma 
de $ 175.437,987.-, Y se distribuye en las siguierltes cuentas contables: 

Del examen realizado a este rubro se 
determinaron las siguientes observaciones 

1.231 - Registro Contable,-

1 2,3.1.1 - Falla de Anál isis Contable' 

La municipalidad no dispone de un Registro 
Maestro de Inventario, debidamente valonzado, que pennita respaldar los saldos de 
las cuentas que conforman los bienes muebles e inmuebles existentes al 31 de 
diciembre de 2008; lo anterior , además no permite ejercer un control físico sobre ellos, 
Asimismo , lo expuesto contribuye a incrementar el riesgo de everltuales pérdidas de 
los mismos, debilidad de corltrol que debe ser subsanada a la brevedad. dado el 
volumen de recursos que representa. 
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Sin perjuicio de lo anterior la unidad conlaole 
dlsponia de un sistema computacional de control de InventarIO no valanzado, Que 
permitía tener un detalle de los bienes eXIstentes en léI Entidad Municipal, pero. este 
Sistema no se ollCOf1!raba acrualizMo a la fecha de la viSita 

Asimismo, cabe señalar que lOS reportes 
obtenidos de ese sistema no contenían la información necesaria para real izar los 
respectivos controles admlnlstrallvos y la "'orificaCión fíSICéI de 105 biones, ta les como· 
codificaCión de la placa distintiva dol bien numero de sene u otro dalo que permita 
individualizarlos de olro de similar naturaleza 

Lo Indrcado precedentemente, contribuye a 
Incremenlar los nesgos de eventuales pérdidas de los mismos, refte¡ando importantes 
debilidades de control y falta de proteccIÓn de los btenes Que forman parte de su 
patrimoniO y, además, coo travlCfle lo dispuesto en et articu lo S", Inciso 1°, de la l ey 
18 S7S, OrgánICa ConstitUCIonal de Bases Generales de la Admlnlstraoón del Estado, 
que e¡,:presa, en lo pertinente, que "las autoridades y funcionarios deberán velar por 
la efICiente e idónea administraCión de los medios publlcos y por el debido 
cumplimiento de la función pública ' 

1 23 1 2 " Propiedad de los Terrenos e 
Inm uebles 

la Eniidad MUniCipal no ha acreditado fa 
prQPIedad de los Inmuebles que utiliza entre los cuales se incluye el Edificio 
ConSISlonaf. las ofICinas de la Dirección de Desarrollo Comunltano, el Consuflorio oe 
Salud MunICIpaL etc_o sólo se II'IdICÓ que se han efectuado los trámites, de manera 
Informal, anle la Secretaria Reglooal Mlnlstenal de Bienes Naciooales. Región de 
Tarapacá. sobre este tema 

I 23 L3 - Cálculo de la DepreciaCIÓn y 
Actualización' 

No se ha efectuado el ajuste contable anual 
para reflejar el desgaste por el uso o depreciación de los bienes pertenecientes al 
municIpiO y registrados en la contabilidad, as; como tampoco la correspondiente 
acluallzaClon por concepto de corrección monetaria Esta omISión ImpflCa, ademas. 
Que no se ha util izado la cuenta evaluadora de Act iyo denomlJulda "Depreciación 
Acumulada' l a norma contable establece que el saldo de esta cuenta debe 
actualizarse de acuerdo a la YaMCIÓn que expenmente el indice de preciOS al 
consumidor (f P C ). en forma preYla al re9'stro de la depreciación del periodo 

Por lo expuesto. debe IndICarse que los 
estados financieros no reflejaban adecuadamente la información contable, puesto que, 
por una parte, los gastos se encontraban subvaluados por la omisión de la 
contsbil izaclón del cálculo de le depreciacfón anual y, por la otra, los act lYos de Bienes 
de Uso se presentaban sobreyaluados al no utilizar la cuenta eyaluadora del Activo 
"Depreciación Acu mulada' , 

Lo anterior vulnera lo establectdo en el OfICio 
e G R N" 60 820, de 2005, sobre Normaltya del Sistema de Contabilidad General de 
la Nación, que establece que los estados conlables deben contener toda la 
InformaCión necesana para una adecuada interpretación de las situaCiones 
preStJpuestarlél, económica y fioanclera de las entidades contables y. por otra parte, lo 
dispuesto en el punto ' Matena_ DepreciaCión de los Bienes de Uso' 
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1 2 3 2 - InventariO de Bienes 

No oostanle la limitación señalada en el punto 
1 23 1 1 -, sobre ' Falta de Análisis Contable", se procedió a efectuar un Inventar io 
lislco de bienes consKlerando, para tal eleclo, la lactura de compra y el documento 
denominado -alIS de inventarIO' 

Al respecto, se InspeooonarOf1 oento dieciséis 
(1 16) bienes que representaban un costo total de $ 16.450.428,-, constatando le 
eAISlenCI8 física de la totalidad de los bienes seleccionados Sin embargo, se adVirtiÓ 
que algunas ' altas de In"entanos- presentaban deflClllOCias en sus registros, por 
cuanlO no se anclaron los números de Invenlar.o y de serie ni el modelo del bien, lo 
cual no perml!ló una adecuada tdentl ficaClOO 

1 2 :) J - Vehículos MuniCipales 

En la ,nSpecClÓn pracl lcada a diecinueve (19) 
vehlculos munICipales, con el objeto de verlllCBr el cumpllm'llnto de la normativa 
eslableclda en el Decreto Ley N" 799 , do 19'/4, sobre uso y Circu laCión de vehículos 
estatales, y en la Circular N' 35593, de 1995, de la Contralor ia General de la 
Republlca, que Imparte Instrucciones sobre dICho uso y CirculaCión, se conslató lo 
siguiente 

1,233 1 - Vehículos Sin el Disco Fiscal' 

Los nueve (09) Yeh icu~ que se Indican a 
conl lnuaaón no cumplJan con lo establecido en el articulo 3°, InCISO cuarlo , del aludido 
D L N° 799, de t 974 , referente al uso del dlStlnl lvO fiscal ZO-7233-K, 10-3909-4, NO-
0437-9, ND-0435-2, NO-0433-6, ND-0436-0, ND-0434-4 : BBBK-99; y, VIN-B949 

1 2 3 3 2 - ReCinto de Aparcamiento: 

De actJerdo a lo eSlablecido en el articulo 6·, 
del a tado Decreto Ley N" 799, de 1974, los vehlculos deben ser guardados, una vez 
finalizada la Jornada diaria de trabalo, en aquellos reCintos que estime la autoridad 
administra tiva correspondiente, la que estará obligada a establecer loS controles 
Internos y de resguardo que procedan 

Sobre esta malena, el munICIpIO no ha 
emrtldo un decreto alca ldicio donde establezca el o los lugares de aparcamiento para 
sus diecinueve (19) vehículos: no obstante lo anterior, éstos se encontraban 
dispuestos en el imenor del rectn to mUniCipal 

'-2.3 J 3 - Hoja de Vida 

La Entidad Edil iCia no ha habll ilado las hojas 
de vida para los diecinueve (tg) vehículos munICipales conSiderados en el examen, 
contrav.méndose, de este modo, lo establecido en el numeral XII , letra "9', de la 
CIrcular W 35 593, de 1995 

1,2334 - Bitacora 

Los ClOCO (05) veh fculos que se Identifican a 
continuaCión no contaban con las respectIVas bitácoras ND·0437-9, NO·0435-2, NO-
0433-6, NO-0436-0, y ND-0434-4 

, 



CONTRAlORIA GENERAL DE LA REPUBlICA 
CONTRALORIA REOIONAL TARAPACA 

Unidad do Auditarla e Inspección 

En este mismo orden de Ideas, debe indICarse 
que se soliCitó la bltacora del vehiculo, placa palente ZD-3509-.II , COI'1 los registros 
anteflo.res al 19 de marzo de 2009, el ClJal no fue proporCionado durante la visita 
In spec~\,t a , pese a lo Il:!llerado de ~s soliCitudes de esta comisión fi scalizadora 

1,2.4 - Contro l Administratlvo.-

1.2.4.1 - Arqueo de Caja y Corte Documental del Ejercicio 2008. 

En viSita preliminar efectuada el dia 02 de 
enero de 2009. se practICÓ un arqueo de fondos eXistente en la caja pnnclpal. a cargo 
de La funciooaña administrativa, Sna Bernarda Mamanl Challapa. fUncIOnaria grado 
14', oe la E M.S., que ascendió a S 2 513 948 -, Sin que se determinaran dlfefenclas 
Importantes que observar. 

1 2 4 2 - Póliza de Fidelidad FunClonana 

Se obseNó que la funcionaria aludida 
anteriormente, al momento del arqueo de fondos, no contaba con la p611za do fidelidad 
IUllCIor1aria para el maneja de valorl:lS fiscales, situación que no se alustó a las 
diSPOSICiones legales contenidas en el articule 68, de la Ley 10,336, Orgánica 
Constitucional de la Contralaría Goneral de la Republica . Sin embargo, a partir del 24 
de marzo de 2009, se inic iO el trnmite en la Contratoria Regional do Tarapacá, según 
consta en OfiCIO OrdinariO NO> 279, de 2009, del MunICIpio de Alto 110spicio 

Ademas, de los seiS (06) funCionarios Que 
tienen asignados fondos fijos. se constató que tres (03) [lO oontaban con pólizas de 
fldohdad funcionaria vl¡Jenle, Inc:umpllondo. por ende, lo establecido 01'1 el ania..1o r , 
det aludido Decreto Ley N" 799, de 1974. El detalle es el siguiente. Jorge Calderón 
Córdoba Luis Avendaño M. y José Oustamante Vivanco 

1 2 <\ 3 - Corte documental al 31 - 12-08' 

El dla 02 de enero de 2009, se efectuó un 
corte documental al 31 de diciembre de 2008, donde se tomó note de los l llt lmos 
documentos emitidos a esa fecha, Luego, durante la presente VISita, se realizó un 
seguimiento y venficaoón de la correspondiente ·Acta de COfII:I Documental', sin 
presentar ODservaciones de re!evBl1CI8 que InfOfmar. 

:1 • MACROPROCESO DE RECURSOS HUMANOS_ 

2 1 - Gostlon Municipal -

2 1 1 - DeclaraCiones de Intereses y de Palnmonio-

El articulo 16, letras a) , b), y cl , dAI D. S N° 
99, de 2000. de la Secretaria General de la Presidencia de la República, Reglamento 
pAra la Declaración de Intereses de las Autoridades y Funclonanos de ta 
AdminIstraCión del Estado. establece que seré responsabll idad del Jefe de Personal o 
del funClonano que haga sus voces confeCCionar y mantener actualizada UI'I8 lista con 
las autondades y funClonanos de su repartICIón que deben efectuar la declaraCIÓn de 
Intereses con indicación del nombre, apellido, cargo y grado, proporCionar 9 los 
obhgados el formulario respectivo y remltlr a la Contralaría General de la Repubhca un 
etemplar de cada declaraCIón dentro del plaz.o de 10 díAS contados desde su 
recepción Sobre le anterior, se Obsef'VÓ le que a continuación se indICa. 

• 
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2 1 1 1 • Falta de Declaración de Intereses de 

Algunos funcionarios munICipales no han 
presentado su declaración de Intereses y/o de patnmonlo. como lo dispone el articulo 
59, InCISO 2". de la l ey 18575, que señata que una copia debe ser presentada a este 
OrganiSmo SUpenOf de Control para su custodia, archiVO y consulta Es el caso de los 
stgulentes funclonanos. 

2 t 1 2· Falta de Declaraclon de Imefases de 
Concejales' 

Similar situaCión aconteció con los concejales, 
Sres_ Elreder Avendaño Ortega y Jesslca Becerra C, qUll,mes no habrían presentado 
tanto la declaraCión de inlereses como la declaraCión de palnmonlO 

Al respecto debe mdicarse que tal conducla 
no se aViene a lo establecido en el articulo 57, incisos , . y 2", de la ley 18575, 
OrgimlCa ConS\lluclonal de Bases Generales de la AdmlnlStr&Clóo oeI Estado, que 
literalmente dispone que, y entre otros,' los Alcaldes. ConceJales y ConseJ9ros 
Regionales deberan presentar una declaración de mtereses, dentro del plazo de 30 
días contados desde la fecha de asunción del cargo", agregando Que "igual obligación 
recaerá sobre las demas autoridades y funClonanos directivos, profesiona les, técnicos 
y fiscalizadores de la Administración del Estado que se desempeñen hasta el nivel de 
Jefe de departamento o su equivalente". 

Adamas, el art iculo 65. Ir'IQSOS , . Y 2" da la 
aludida Ley 18575. señala que la Inoportuna presentación de la declaración de 
Inlereses será sartClOnada con una mulla de 10 a 30 U.T M .• aphcables a la aulondad 
o al funcronario Infractor. la cual será Impuesta administrativamente por resolución del 
Jefe Su penor del Servicio o de Quien haga sus veces 

2.1 1.3.- Declaraciones de Intereses no 
actualizadas' 

Se conslató que furtClOnallOs mumcipales no 
han actualizado su declaración de inlereses desde el ano 2005. por lO lanto. al 
presente año se encuentran veoodos. Lo anterior vulnera lo dispuesto en el artículo 
59. InCISO 1·, de la señalada Ley HI575, que establece qua el periodo de 
actualización es cada cuatro (04) af'ios y cada vez que ocurra algún het:ho relevante 
que modifique la situat: lón Informada. 

• 
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2 1 2_" EJecuclon de Gastos en Personal -

Respecto él los limites de gastos en personal 
establecidos en las l eyes Nos. 18.294, aniculo 1°; 18883, srt icukJ 2·; y 19.280, 
articulo 13. se determinaron las sigUientes observaoones' 

2 1 2. 1 • Tope Gastos en Personal a Contrata. 

LOS gastos en personal a contrata alcan,ó en 
su conjunto y al 3 1 de diciembre de 2008, a un 25% del total de gastos en 
remuneraciones de la planta, calculado de acuerdo a lo sel'ialado en el dictamen N' 
30013 , de 1994, de este Organismo Superior de Control. contraviniéndose, por ende, 
el aniculo 2·, 10050 4 ", de la ley 18883, sobre Estatuto Administrativo para 
f unoonanos MUniCipales, en la cual se expresa que no podra ser supet'lor a un 20% 

HonorariOS 

--...! • eo _ 
_ o I '" 

20761 9 !)813 , 25% 

:2 1 :2 2, Tope sobre Gastos en Personal a 

El gasto Imputado en la cuenta 
presupuestanél "Honorarios Suma A1zad3" CÓdigo 21 03.001, al 31 de diCiembre de 
2008. ascendió a S 76 548 464 ' Que represent3ba un 9% del total considerado en el 
presupuesto municip31 para las remuneraoones de su personal de planta. 

:' 1~ P.rsonal!le PI.MIo 

o.nomlnIC:h~n L 1110"'0 I '!lo 

Hononono. I SUrIIIlll •• d. _ 

Monto I % 

,,",UNIClP"'l 

Sin embargo, se constató ademas la 
eltlstertCla de otros contratos a hOflOranos Suscntos con personas naturales cuyos 
gastos fueron contabilizados en las cuentas ·Otras·. código 21 03999, y ' Prestaclones 
de ServicIOS Comunitarios ", código 210399900, por la suma de $ 12.941.861 .', 
Incrementando el rubro de honorarios a $ 89 ,490.325 - que represen ta, ahora, un 11 % 
respecto del gaslo en personal de planta, sobrepasando, así, el porcentaje del 10% a 
que se refiere el art iculo 13°, de la Ley 19,280, modificatofla de la mencionada Ley 
18695 

22 - SeMCIO Traspasado de Salud , 

2 2.1 ' Control Administrativo en Materias de Personal, 

La reviSión a este macroproceso sólo 
contempló el examen él las operaciones realizadas en el Servicio Traspasado de Salud 
de la Municipalidad de A lto Hospicio, y consislló prinCipalmente en la flSCillizaclón de 
las carpetas de personal, el traspaso del personal del Departamento de Salud, 
contratado baJo la modalidad Código del TrabaJO, acorde lo establecido en el articulo 4°, 
de la Ley 20250 Producto del eltarnen a este robra se detem'lInaron las siguientes 
observacIOnes 

.. 
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Del analisis a las carpetas del personal 
contralado bala las normas del Código Laboral, se constató la eXistencia de decretos 
alcaldlclos Que no rueron en\l lados a esta Contraloria RegIonal para efectuar el Ira mue 
do Registro, lo cual contra\l lene lo establecido en el Párrafo 111 del O ficIO Circular NQ 
32 t48, de 1997, y sus modificaciones posleriores. de la Contraloria General de la 
Repubhca. Que Imparte Instrucciones sobre Decretos Alcald,clOs afectos al \ramile de 
Registro. en el senudo Que los decretos somelldos al señalado tramite, deben ser 
en\llados a esta Entidad Fiscalizadora dentro del plazo de qUince (15) dias contados 
desde la fecha de su emisión (Ane)(o N' 02) 

En esle sentido. en el Párrafo 11. letra h}. del 
OfICIO Circular NQ 32 148, de 1997, se IndICa Que se encu&nuan sometidos a dicho 
trámite, entre Olros, los actos admlnistrat l\los mUnicipales "relacionados con los 
trabaJadoros Que se desempeñan en establecimientos mllniclpales de atenCión primaria 
de salud. regidos por la Ley 19378, tales como nombramientos. cese de functones, 
medidas diSCiplinarias, resoluciones de te,-mlnos de los procesos dlsciplinanos o 
permutas· 

A su \lel la Resolucloo W 1 aoo. de 2008, de 
este Organismo Fiscahzador, que hla las normas sobre exellClÓn del l ramlte de Toma 
de Razon, e)(presa &n SIJ articulo 1a, en relación con el artíeulo 15 de! mismo 
ordenamiento Juridico, que los decretos y resolUCIOnes no sometidos al trámite de toma 
de razón de acuerdo con la ley. deberán en\llarse en original para su registro y COntrol 
postenor a esta Entidad. dentro del plazo de qUince (15) dfas contados desde ta fecha 
d¡;; su emiSl6n, con toda su documentaCIÓn sust*intatooa 

223,- Incumplimiento del Proceso de traspaso dispuesto por Ley 20 250, 

Se estableció que el Departamento de Salud 
MunICIpal no cumplió con el traspaso de la modalidad Cód¡go de Trabajo a Estatuto de 
AtencIÓn Primaria de Salud MuniCipal de los funCionarIOs Que se desempeñan en esa 
área de salud. segun lo preSCrito en el art iculo tercero tranSitorio. de la Ley 20250 
Esta Inobservancia fue COnfirmada por la Directora de ServicIos Traspasados de esa 
Muntapalldad, según COflsla en certificado proporCionado por esa Jefatura (Anexo N° 
03) 

Por lO tanlo y a fin de dar cumplimiento al 
comentado traspaso, esa autondad editlCla deOft, Impostergablemente, claSIficar al 
personal en algunas de las categorias cootempladas en el anlculo 5°, de la Ley 19378 , 
Estatuto de AtenCión Pnmaria de Salud Municipal, por cuanto los funCionarios 
pertenecientes a la dotaCIÓn de salud debian necesariamente ser ub¡cados en los 
nl\leles de la carrera fune'OIlalla segun correspoodia y en el plazo Que establecr6 el 
InCISO segun~ del art iculo tercero tranSllono de la Ley 20,250, circunstancia que no 
ocurnó en esa enlidad administradora de salud mUnicipal 

ASimismo, el art iculo tercero transitano de la 
Ley 20 250, dispone el traspaso, por una sola \lez, a la dotaCión de la correspoodlente 
entidad admlll lstradora de salud comunal del personal contratado que. de conformidad 
a lo dispuesto en el numeral 1}, anlcu lo 1°. de esta ley, le sea aplicable la Ley 19,378. 
su contrato será a plazo fI¡O o indefinido segun la naturaleza del contrato Que lenfan a la 
fecha del traspaso 
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Continua senalando el inCISO segundo Que el 
rofendo traspaso se efectuara dentro de los noventa (90) días siguientes <1 la 
publ icación de esta ley ·0 ,0 de 09 de febrero de 2008·, tm el IlIvel y categoria que les 
corres~nda de acuerdo con los lequlslloS establecidos en el art icu lo 13. de la Ley 
19378, su eXpeflenCla '1 la capaCl18Clon que para este efecto puedan acreditar 

2 2 <1 · Contrataoones baJO las normas del Código del Traba¡o 

Durante la viSIté! , se observó que esta efltldad 
edilicia realrz6 contratacw nes de personal baJO el reg imen de Código del Trabaja, 
teniendo en considerac ión que desde la entlada en vigenCia de la Ley 20 250. las 
disposiciones contemdas en el Estatuto de AtenCión Pnmana de $alud, se hlClefon 
aplicables no sólo al persol'l8l que se desempeña en establecimientos de atel\Cloo 
pnmarla, Sll10 que también a aquellos que se desempeñen en las enhdades 
administradoras de salud munICipal, Sin distlll ción alguna , Induido el Director del 
Departamento de Salud Municipal. lo que no sigfllflCél que los funoonanos contratados 
después del O t de septiembre de 2007, fecha del traspaso. puedan continuar afectos al 
Codlgo det TrabaJO, pues la IntenClon del leglsJ<ldor es que no eXistan an esa uflldad 
funCionariOS afectos a otros regimt1l10S estatutarios 

AsImismo, resulla útil puntualrzar que el OfiCIO 
CIrcular N° 4 954, del año 1997, de ta COl1lr81oria Generat de la Republlca, que Irnpilrte 
IIlSIlUCClOrlSS sobre la aplJC8clon de la Ley 19 378, establece que SI el cargo de director 
de establecimiento se encuentra vacante, excepcionalmente, para dar continuidad al 
servICIO puede procederse a proveerlo por la v ia de contrato a plazo fiJO para realizar 
las tareas aludidas, pero por un lapso que no eJ\ceda el año calendariO, esto es, del 3 t 
de diciembre, a cabo del cual necesariamente deberá designarse a un titular prevIO 
concurso públiCO 

En corrsecuenoa. esa autondad edilicia debefa 
enVIar a la brevedad el decreto aludido con toda la documentaCión StJstentatona, para 
proceder a su registro correspondiente ante este Organismo Supenor de Control, 
tendiendo en conslderaCi6n el plazo establecido por la ley para efectuar el llamado a 
concurso pubhco_ 

2 25 · Destlnacl6n improcedente. 

Se oonSlal6 que la fUllClOnaria Pamela Muñoz 
M , administrativa del Departamento de Salud , contralada baJO las normas del CódigO 
del Trabajo, se encontraba desarrollando fUnCfoneS en el Depar1amento de Person¡¡1 
de la MuniCipalidad da Alto HOSpICIO, según consta en certi ficado de fecha 16 de abril 
de 2009, elllendldo po.- la Sra Jessu;:a Gonzalez Blanche. Jefa Oe PMsonal de ese 
MunICIpio 

Sobre lo anterior, cabe sei1alar que resulta 
Improcedente que se desl!ne a la c~ada func lonarra. a cumplir funCiones en el 
Oepartamenlo de Persooal de ese MuniCipiO, etlo. debido a que el personal que se 
desempeña en los serviCIOS traspasados desde los organismos o entidades del sector 
públiCO, administrados directamente por las muntopalidades, siendo Juridica mente 
ImpoSible efectuar destinaCIOnes a cargos regidos por otros estatutos, por la tanlo, '1 
de acuerdo a las dispOSICiones legales que regulan la materia corresponde que la 
autonead edIlicia ordene la regulanzaclón de la SItuaCión funClonana de la interesada 
(Aplica diC1amen W 43.026, de 200(3) 

" 
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2 2 6 - Pago de Bonificaciones a funcionanos qllQ no cumplian con reqUiSitos _ 

A conllOuaciÓl'l se Indica los IUl'"lClooanos que 
perCibieron indebidamente el bono retroactivo Inmestres año 2007 y bono trimestres 
año 2008, ambos del articulo 3· , de la ley 20 250, bonificación programas naCIonales 
InmunlzactOfles, art icu lo 2- transllono, de la Ley 20250, y aSlgnaoon de desarrollo y 
estimulo a l desempeño colectivo, Ley 19 613 

2,2,6.1 - BOl"llficaclÓn art iculo 3", ley 20.250,-

En retacl60 con eSle emolumento, en primer 
termino, es dable mtormar que la norma en comento, dispone lo Siguiente: ' Concédase 
a contllr del 01 de enero de 2007 , una bol"lltlcaciÓl"l espeCial no Imponible a los 
traba¡aoores regidos por la l ey 19378 que se desempeñen en la Primera Segunda 
DuodéCIma y Décima OUll"lta RegIOnes, así como en las ProvmCias de Palena, Cnlloe y 
en la comuna de Juan Femandez". lo antorior, sin dist inguir la calidad de su 
nombramiento y que la bonificaCIÓn so pagara en ClJatro cuotas iguales, las que 
vencerán el dia l e de lOS meSl"!$ de marzo, Junio, sepllembre y diCiembre de cada año. 
los montos a recibir serán proporcfonales al \lempo trabajado en el tnmestre respectivo. 

Asimismo, en su inCISO final ordena que la 
asignación conespondl9nte a les tnmestres completos tral"lscumdos desde la fec/1a de 
publicación de la ley - 09 de I!!brero de 2008 -, se pagará. en rorma retroactiva, Junto 
con los lemuneraoones perteneCIentes al mes SIguiente a la entrsda, en v/g@flCia de la 
presente ley. 

De lo señal<ldo anteriormente, se puoo 
comprob<lr que hubo runcionarios que él la fecha del pnmcr pago del beneficio, esto es. 
01 013 marzo di! 2008, - que conSideraba el pago retroactivo correspondiente ti los 
Inmestres del ai'la 2007 - no cumpl ian con uno di! los presupuestos básICOS fijados por 
ese ordenamlElnlO, toda vez que, no se encontraban reg lOOS por el Estatulo de AtenCión 
Pnmana de Salud. 

2,2 6 2· BonificaclÓIl Programa NaClonat de 
Inmunizaciones' 

En rel3CIÓn con este beneficio. eSlablecloo en 
el art iculo segundo tranSltono de la l ey 20250, que en términos generales contempló 
la concesión por una SOla vez. de un bono de S 130,000 - al personal regido por el 
Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, Que se encontraba prestando 
seNiClOS al 17 de mayo de 2007 Y que conlinUe prestanoo 5efVICiOS a la (echa de pa90 
de la cuota respectiva, en eolldades administradoras de salud mUfllClpal que, en el año 
2006 , hayan dado CumpllmlerllO a la meta de a lo menos a5% de cobertura de 
vacunación para la tercera dosis de la vacuna pentavalentl! del Plograma N&cional de 
Inmunizaciones 
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Ahora bien. sobfe este punto se venflCÓ el 
pago de e~ benellclO a l llnoonal"JQs que no cumpHan con los reqlllSllOS Indicados en la 
ley para poder Impetrarlo. ya qlle a la fecha de Sil percepción no se encontraban 
regidos por la normatlvél del personal perteneCiente a esa llnldad admlnlstrador¡¡ de 
sallld 

2.2.63· Asiglladón de desarrollo y estimulo al 
desempeño colect ivo. regll lada por Ley 19.81 3 

Durante el año 2008, se pagó este beneficIo a 
funClOnanos qlle aun no se encontraban amparados baJO las normas del personal de 
atención primaria de salud Ello, porque la procedencia de percibir esa asignación. de 
acuerdo a !o eslipulado en el articulo 1°, de la ley 19613, corresponde al personal 
regido por la ley 19378, que haya Pfestado sel\llClOS para llna entidad administradora 
de salud municipal, o para mas de una. sin solUCIÓn de oonljnlllOad, durante todo el año 
objeto de la evolución del cumplimiento de metas fij adas y que ademós, se encuentre 
en ServiciO el momenlO del pago de la respecliva cuota, Situación que no ocurre en la .""",. 
2 2 7· Pago anticipado de aSlgrl8ciones contempladas en la Ley 19378, en forma 
Improcedente · 

En e51e acaplte. se piJede s~alar que de la 
reVISión efectuada se delerminó el pago de las remuneraciones de los meses de 
septlembre y octubre de 2008, de algullOs fllllcionar'OS -respeclo de los CUides aun no 
se habla dispuesto su traspaso a la dOlación de atenCión pr lmana. tal como se obsel\lÓ 
en el pUnlO 2 1 2 de eSle Informe· , a traves del mecanismo lijado en la l ey 19 378. lo 
Que trajo como conse<:uem:la que s los IrabsJadores Qlle más adelante se indican, se 
les cancelaré dura nte ese periodo las asignaciones de desempei'lo en condiciones 
difíCiles (AOCO) y zona (Al). 

3 • MACROPROCESO DE 1NFRAESTRUCTURA, 

Se efectuó un control técnico, administratiVo y 
finanCiero de obras, que impticó las SigUientes acciones 

a · Respecto al aspecto técniCO, el e~amen eStllVO onentado pnnClpalmente, a venficar 
y COnlrolar el cumplimiento de las especif icaCiones leC/lIC8S del proyecto, el programa 
de trabajo ofertado por el oontralls ta y el acatamiento a las dispoSICiones legales y 
reglamentanas vtgentes, y aplicables a la mateoa fiscali.¡;acla 

b · Sobre el aspecto finanCiero, el examen abarcó prinCipalmente la reVisión de los 
estados de pago corre latiVOS vigentes y sus correspondientes facturas, y la 
vellficaClón de la eXistenCia, vigenCia y manlo de les boletas de garantía y pólizas de 
segllros 

" 
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c - El aspeclo administrativo comprendiÓ el examen a los antecedentes del contrato. 
tales como las Bases Administrativas, decretos. documenlOS anexos, entre OIIOS, y se 
I/erlficó el cumplimiento de las cláusulas contempladas en ellas y el acatamiento a las 
dispOSIciones reglamentanas vtgefltes del serY1C1O aplICables a la malerla fiscalizada 

la muestra examinada comprendió las obras 
denominadas "Terminal de Buses Alto HOSpiCIO", finaOClada con recursos mUniCIpales. 
y "Mejoramiento Estadio Techado Comuna Alto HospiCIO" financiado con recursos del 
Fondo de Desarrol lo Regional (FNDR). En total, ambos proyectos tienen aSOCiado un 
monto de S 394 877 11 2 -, como se indican en el cuadro adJunto' 

• 

Del examen realIzado se Informa lo siguiente 

3 t - Mejoramiento EstadiO Tecnado Comuna Alto HosplClo -

Este proyecto conSIStIÓ en la InstalaCIÓn de 
una carpeta de PiSO sintehco en la cancha y la construcCIón de un radler baJo las 
graderlas de ta l forma que la tierra eXistente no dañe el nuevo paVimento de la cancha 
ASimismo, Incluy6 la Instalación de planchas de terciado en las graderlas para tapar la 
contrahuella, la reparaclOn do los baños que se encontraban baJO esas graderias; el 
desarme de la sede eXistente en el sector postenOf del galpón, ta habllllaClón de 
l1uevas ofiCinas: la construcción de nuevos serviCIOS higiéniCOS, camarines y bodegas 
con una superficie total de 182 ,50 m2; la remodelación del ecMiao SituadO en el sector 
postenor del gimnaSIO, la reparaCI6n del frOntiS, la conslrucción de una explanada, 
trabajOS de areas verdes y esparCimiento, e InslalaclCm de Iluminilrias, bilsureros, 
bancas y Jardineras, 

Algunos antecedentes de relevanoa para la 
fiscalizaCión de esa obra, se indican en el cuadro siguiente. 

Referente a la Inspección de la Infraestructura 
del techado se pudo advertIr que a la fecha de la vISita InspecUl/a, la obra se 
enconlfaba en ejecución y se examinó, en terreno. la InslalaclÓn de la carpeta 
sintética, la construcción de tos nuevos baños ~ camarll1eS y la reconstrUCCión de ul1a 
plaza pudlendose advert ir como consecuencia de este trabajo las siguientes 
observaCiones, 

" 
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3 I 1 - Aspectos Tecnicos' 

J 1 1 1 - Antecedenles no ProporCionados' 

los stguientes antecedentes no fueron 
proporCionados durante ~ fiscalización: 

a - La Memona de Cálculo firmada por un 
Ingeniero C<l1i;uhsta que diera la autonzaclon al cone y alteracIón de uno de tos pr lares 
de la estructura del galpón de GimnasIo. dIspuesto en el articulo 5 1.4 -, de la 
Ordenanza General de UrbanIsmo y Conslruccrones que seflala que para la alteraciÓfl 
y modIfIcación de una edrliC3ClÓn se deben presentar. a la respectlYa Direcoón de 
Obras Municipales, tos respaldos de memones de cálculos y los planos COn la medida 
estructural correspondiente. 

b.- El Permiso de Edificación respectlYo, 
establecido en los ar1iculos 116, de la Ley General de UrbanIsmo y ConstruCCiones. y 
1 3 2· Y 5 1. 19 ·. de la Ordenanza General de Urbanismo y Cons!tuCClOfles los 
cuales señalan oue el permiso correspondiente debe ser entregado por la D,rección 
de Obras antes de iniciar el desarrollo del proyecto 

c - Los proyectos de Insta laciones eleC1ncas y 
samlar las correspondrentes a los nuevos setvlClOS hoglénlcos del gimnaSIO. 
CQntelllplados en el artIculo 5 1.6 · . de la Ordenanza General de UrbaniSmo y 
ConstruCCiones Situación que manifiesta la parcialidad de los estudios y aspectos 
técnicos del mencionado proyecto 

d.- Los certJlicados de ensaye que cerb1iQuen 
la calldi'lld y reSistenCIa de los hormigones empleados en la estructura ~ lundaciones, 
Ytgas. pilares y cadenas. eXI9100 en el ítem 7, "Materiales", da las Especlfrcadones 
Técnicas, y en al articulo 52 6. de la Ordenanza Ganaral de Urbanismo y 
ConstrUCCiones, siendo responsabilidad de la Inspección Técnica de la Obra venficar 
su cumplrmiento 

3 1 1.2· Pilar da~ado 

El pilar ubicado en las ofiCinas del gimnaSIO 
se enconlraba dañado en su estructura de hOrmigón dado que fue per1oredo con el 
fin de .nsertar el dllClO de 18 red electrica. lal como se muestla en las rotografia N" 0 1, 
por lo Que no se estaria dando cumplimiento a lo señalado en la letra bj , punto 10 
-Colocaclón-. de la Norma ChilonO! N' 170. Of 85. 

FOIog,alia N° 0 1 VIS'" ""1 muro y pilar 
EdifiCIO E'leflOl" Glma .. CI Mu",o~1 

" 
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3 1 1 3 - Delioenle lerminaciórl do los cantos superiores: 

La colocar.lOn de lOS enlUCIdos de yeso en la 
par1e superior de los tabiques separadores del Interior de los camannes y servicios 
hlglenicos no contaba COfl una correcta terminación en sus cantos superiores como se 
puede apreciar en la fotografia N" 02 

3 1 1 4.- Oefir.lente terminación cléctnca 

FOtOQI8II" N" 02 VI$la gener;JI oeI eSl,.oo 
tia las tarrninactOn05 de yelo dft los 
p_ las diViSoriOS de los camarines y .., .. 

El CIGIO del edifiCio correspondiente a la 
ofiCIna de admmlstraClón, ubicado en la pane postenOf del aJudldo GimnasIo, 
presentaba del'lClenClas en sus termlnaoones eleclricas y construd lvas, SituaCIón que 
se mueslra en la folografía N" 03 

FoIowalia N' 03. Vista TermlMCIOOe5 
oeIo .ro,lu:)o seclG/ trasero C;""'IiISIO 

........ "" 

3 1 1.5 - Falta de aplicaCIón de revestimiento e.xIenor a ventanas de sel"ll ldos 
higlenlcos" 

lOS vanos de las ventanas de los servICIOs 
higlónlcos de varones y damas, no contaban con 1(1 aplicaCión del respectlva 
revestimiento e~te rio r de pintura, Incumpliendo con ello 10 establecido en el numerel 
22 4 ", ' Pinturas l étex Exterior e Intenor", ~ las Bases TecnlCas ESpeciales, hecho 
que se aprecia eFlla Fotografia N° 04 

r OTografi8 N" 04 Vi sta ~a nerBI dfll a8l11do 
do termlnaclOOG! !le po1lUraS 00 vltl1lanas 
do los stHVICt05 t.g'Ó~ tl~ ,stenlft5 
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3 1 1 6 - Felta de homogeneidad en el color de las palmetas en los nuevos ServiCIos 
H igiéniCOS 

los cerémicos mstalados en los baños N° 2 Y 
de arbitras, de los nuevos serv icIos higiéniCOS del Glml18SIQ (partida B 3 5). nO eran 
homogéneos en el color de las palmelas, SituaCIón que se puede prooar en las 
fotografias Nos 05 y 06 

Fologta!1a N' 06 V,,13 pav,mentGI P'''' 
Falta de nomogem" rdad en In lonal ,oaa de 
las cer/lm,,,,,s Ifl$Iallld3S en ~ !iI:!drA' 
Sf.'I'vlOOS h>gffirllcoS OC lo~ amlro. 

r Ologtalia N" 05 VIsta PISO, cerám iGll 
formalo 2Dx4D 

3 , 1 7.- DefiCiente tratamiento de preservaCIón sobre las bancas de madeJas: 

La madera de las bancas Instaladas en el 
antOJaróln del cr tado Gimnasio, no presentaba el tralamiento correspondiente para su 
efiCiente pres9f\laciÓn. segun se observa en fa Fotografía N" 07 

FOlografi3 NO 07 ViSta broca ~ madBra 
propensa a ,,,1m OO\7adaaOn 

'" 
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3 1 2· Aspectos Admlmstrallvos -

Del eKamen a este rubro, surgieron las 
siguientes observaCiones. 

3, 1,2.1.- El contratista adjudicado no diO 
cumplimiento a lo est ipul¡¡do en el numeral 23, 1, de las Bases Administrativas, que 
señala que la capacidad econ6mica de los participantes de la propuesta debían 
cumplir con el 50% del monto del presu puesto ofiCial, correspondiente a 
$1 59041500- y $ 318083607-, respect ivamente; Sin embargo en la dedaroclón 
Jurada la capacidad económICa declarada sólo fue de S 101 761 669 -

3 1 2 2 - El permiso de edlflcaGloo fue emltloo 
el dla 19 De diCiembre de 2008. y los trabajos fueron Imoados con fecha 22 de 
scpfl6mbre de 2008, es deor. ese documenlo tue otorgado ochenta '1 nueve (89) dlas 
después de Imoadas I¡¡s obras, Intflngléndose, coo ello, lo establectdo en el art iculo 
t 16, de la Ley Genera l de UrbaniSmo y ConstruCCIOnes, como aSimismo lo dispuesto 
en los art lculos 1.3.2 y 51 19. de la Ordenanza General de Urbanismo y 
ConstrUCCiones, respectlvamer'lte 

3. 1 2,3,- Revisadas las ospecificaclones 
técnicas del contrato se pudo determinar, en terreno. la existencia de cuatro (04) 
bai'los ~lIglénlcOS nuevos que noO se encontraban estipulados en las espeCifICaCiones 
tecnlCas del conlralo, vulnerandosc. de esta forma, lo ser'ialado en el art iculo 119' de 
la l ey General de Urbanismo '1 ConstrucCIón, que ¡ndlCa Que ·toda obra de 
urbamzaClon o edificaCión debara ejecutarse con sUJeoón estricta a lOS planos, 
especlflCaoones y demás antecedentes aprobados por la OlracclÓn de Obras 
MuniCipales· 

3 1 2 4 - El cobro del PermiSO de EdificaCión 
N' 06, de fecha 19 de dlaembre de 2008, no guarda relaCión con el monto presentado 
en la oferta del contrall sta. En efecto , el precIo untlallO presentado por el contratista 
en su oferta fue de $ 2.9 16667 · , Sin uti lidades y gastos generales: Sin embargo, lo 
recaudado por la Munici palidad de Alto HospiCIo ascendió sólo a S 2 407001 ,-, que 
corresponde al costo pagado por la empresa para la obtención del mencionado 
permiso 

3 1 3· Aspectos F manCleros -

Al momento de la flscsltzaoón la obra se 
encontraba terminada. y se habian cursado ocho (08) eslados de pago por un valof 
total de $ 380459.601 -, equlvaleote al too% del monto contratado, faltando cancelar 
la suma de S 19.022 980 - correspondiente a retenciones. tal como se presenta en el 
cuadro siguiente' 

" 
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32- Terminal de Buses Alto Hosploo -

El proyecto contempló la construcción de un 
paradero de buses en la Comuna de Alto Hospicio, Ruta A·616 con cal le Santa Pau ta, 
con el fin de brindar serviCIOS a los pasa¡cros periódicos de la zona 

El programa arqUitectónico del proyecto 
conSiStiÓ en la construCCIÓn de ofionas administrativas, bodegas. boleterias y 
servicios hJ9lenlcos para el públICO en general. considerando una SUperfICie total de 
138,77 m1• pavimentos de hormigón en el eKlenor, estaCIonamiento de buses de 
material as fáltico y un sombreadera metal lco anclado en base de hormigón armado. 

Este proyecto se llevó a cabo en CinCO (05) 
etapas. las que se Indican a contlnuaCIOI'I 

3 2 1 - ConstruCCIón de Radler en el Paradero de Buses: 

Esta etapa conSiSt iÓ en la construcción de 390 
m2 de radie( que conformaría el pavimento del Terrmnal de Buses. para lo cual se 
conSideró el meJOI'amlento del terreno elClSlente mediante elementos mecániCOS la 
provISión de hormigOl1 premezdado. Algunos antecedentes de relevancia para 18 
presente fisca lizacIÓn se indican en e l cuadro siguiente: 

32 1 1 - Aspectos TécniCOS· 

3 2 1 1 1 - Durante la fi scalización no se 
proporcionaron los siguientes antecedentes 

a - El libro de Obras, el cual, a pesar de no 
estar contemplado en las respecllv&S bases admlntSlr&lIVaS. constituye un 
Incumplimiento él lO señalado en el articulo 1.27. párra fo tercero. de la Üfdenanza 
GeneTaI de Urbanismo y Construcciones, y lo establecido en el punto 6, de las Bases 
Generales para Contratos de Obras 
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b • Los certificados de ensayes Que 
autentifiquen la calidad y la resistencia de los hormigones empleados para la 
construcción da las veredas y el radier, estabtecido en et articulo 5.2.6, de la 
Ordenanz<I General de Urbanismo y ConstnJcclorleS y el numeral 7, ' CertlflCado de 
Ensayos de Materiales· de las Bases Técnicas Generales Para Contratos de Obras, 
Siendo responsabilidad de la IllSpecoón T écmca de Obras e)(IQlr su cumplimiento. 

3 2 I 1 2 - IncongruenCia entre , .. 
Especi fICaCiones Técnicas y las B.3ses Administrativas del Proyecto 

Le construcción del radler se ejecutó 
conforme a lo estableCido en las bases técnicas del proyecto Que Indicaba hormigon 
premezclado de calidad H2S' Sin embargo, en las bases administrallvas se contempló 
Que la calidad dal hormigón premezclado debla ser H20 espesor O,7m 

3 2 t 2 - Aspectos Administrativos' 

3 2 1 2 1 · No fue posible identificar al 
Inspector técniCO responsable de la obra, lo anterior, no se aJuSl8b8 a lo señalado Cr1 
art iculo 1 2.8. de la Ordenanza Genera l de Urbanismo y Construcciones. 

3 2 t 3 · Aspectos FinanCieros 

Al momento de la visila InspectlVa la obfa se 
úncontraba terminada y se habia cancelado ta suma de S 9689022.·. equivalente al 
t 00% del valor conlróltado, determlnandose la Slguienle observación 

3 2 1 3 1 ~ No se adjuntó al Decreto de Pago 
N" 1933 , de 15 de octu bre de 2008 el informe de inspector técnico de obras med iante 
el cual se debe aprobar el término de la obra y la cancelaCión del Estado de Pago 
Unico N" 01, reqUISIto Indispensable para efectuar el pago. 

3 2 2· Construcoón Pavimento Asfáltico en CalIente Paradero de Buses Alto 
HospiCIO (Segunda Etapa)· 

322 1 • Aspectos Técnicos 

Las observaCiones relevantes que han 
surgido sobre el examen a este proyedo, se detallan a conlrnuaclÓn 

3 2 2 1 1 - Durante la fiscalizaCión no se 
proporCIOnaron lOS siguientes antecedentes 

" 
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a - El Libfo de Obras, el cual, a pesar de no 
es1sr cootemplada en las respecll\lBS bases administrativas, constituye un 
Incumplimiento de lo seiíalado en el al1lculo 1.2.7. párrafo tercero. de la Ordenanza 
General de Urbanismo y ConstrucCIones, y lo establecido en el punto 6. de las Bases 
Generales para Contratos de Obras 

b - Los ensayes de 'densidad m-Sllu. CBR y 
' banda granulométrica", con sus respectivas eXigencias que se señalan el acapice 1.6, 
de las Bases Técnicas del proyecto, respecto a los controles do compactación del 
material de la sub-rasante 

c· El expedIente de lOS reSUltados de los 
COfltroles realizados al suelo de la Sub-base y Base establllZ3da. soliCitados en las 
Bases Técnicas del proyedo. es declf Los controles de compactacIÓn. uniformidad 
de COmpactaCiÓn, el CBR. GraduaCIÓn '1 limites de Attefberg. Desgaste de los 
Ángeles. Toler;¡¡noa de espesor y tefrnmación superfiCial, razón por el cual, se habrla 
vulnerado lo estableCIdo en 01 numeral 16, "Controles", de las Bases TecnlCóls del 
menCionado proyeclo 

d" La aprobación del malerlal de la Sub-­
rasante eJl isterl!e o de los rel lenos con los respect ivos resu ltados de la l) M.C.S. , del 
Proclor Modificado. NCh 1534 11-0 , o al 80% de la derlsidad rela tiva, NCh 1726, 
según corresponda, antecedentos contemplados en el numeral 1,4 Y 1 S de las Bases 
TecoCéls del presente proyecto 

3 2 2 2 " Aspectos Admmlslrahvos 

32221· La 
I"IOmbrado a un inspector lécnlco responsable de la 
sellalado en el artiC\Jlo 1 28 ", de la Ordenanza 
ConstrucCIones. 

MunlClpahdad no habria 
obra. no ajustándose a lo 
General de Urbanismo y 

3,2222.' No se proporCionaron los 
sigUientes antecedentes 

B - El Acta de entrega de terrel"lO, requIsito 
IndIspensable para detefminar el inICIO de las obras, señalado en el punto 17, de las 
Bases Adm¡nlstratlvas Espeoales. 

b - El Acta de Re<:eJXión ProvlSQrla. 

C - La oferta , de acuerdo a lo indICado en Jos 
puntos 11 - ·Oocumentos AneJlos' y 12. "Propuesta EconOmICa" de las Bases 
Administrativas EspeCiales del Contrato 

3 2 2 3 " Aspectos Financieros' 

3.2 2 3.1," No se adjuntó al Decreto de Pago 
N" 2 168, de techa 21 de noviembre de 2008, el Informe que aprueba el términO de las 
obras y la cancelacIÓn del ESlado de Pago Unlco N< 0 1. asi como tampoco el 
respectllfO estado de pago, respaldos Indispensables para que el Depar1amenlO de 
Finanzas proceda a dar curso a dICho pago 

32.2.3.2." El contrato 1"10 cuenta con las 
garantias por el 'F~1 Cumplimiento del Contrato' y "Buen FuncIOnamiento de la Obra". 
contemplado en los puntos 20 2 Y 22 1 de las Bases Adminlstra\lvas Espec¡ales. 
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3.2.3 - PrO"' iSlón e Instalación de Ventanas y Centros de Puertas de Aluminio (Tercera 
Etapa) -

El proyecto conSIste efI la instalaCIÓn de 
perfiles de aluminio para confecc!Ón ve!1hmas, .... entanales y centro de puertas, todo 
Instalado de acuerdo a planos y normatl .... as .... Igenle en cuanto a espesores y calidades. 
Algunos antecedentes de re le .... ancia para la presente fisca lización se indican en el 
cuadro SigUiente 

Del examen realizado surglefoo las slguM!ntes 
observaCiones 

323 l - Aspeclos TéCniCOS 

3.23 1 1 - No se proporcionó el Lioro de 
Obras, el cual, a pesar de no estar contemplado en las respectIvas oases 
admlmSlrahvas, constituye un incumplimiento a lo señalado en el articulo t 2.7 , 
párrafo lercero, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y lo 
establecido en el punto 6, de las Bases Generales para Contralos de Obras 

323 1 2,- Al momento de la fi scalizaCIÓn se 
pudo comprobar que en el sector de la cocina se enconlraba un vidrio quebrado, Sin 
que ese munICIpIO haya tomado las medidas pert inentes para su reposiCión Como se 
muestra en la tOlagrafia W 08. 

3 2.3 2.· Aspectos finanCieros 

FOlogralTa N" os VidrIO queb(ado ~ 
~entana l 

Al momento del análiSIS financiero, la obra se 
encontraba pagada en un 100%, equivalente 8 $ 10.350,025 - Soore este aspecto, se 
observó lo siguiente: 

" 
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3.2 3 2 1 - Se constató que en el Decreto de 
Pago W 87, de 15 de enero de 2009, no se Incorporo el Informe delmspector técnico 
de obras. donde consto la aprobación conforme del lérr" ino de esa obra. reqUisito 
indispensable para que el Departamento de Finanzas proceda al pago 

3 2 3 3 - Aspectos AdministratiVOS' 

3.2.3:3 1.- No se acreditó la designaci6n de 
un InspectOf Técnico para la Obra. no ajustándose a lo señalado en el articulo 1.2.8 -. 
de la Ordenanza General de Urbanismo y ConstruCCÍOnes 

:3 2 4._ Provisión e InstalaCIón de Matenales de Revestimiento Ellterior (Cuarta 
Elapa) -

Esta etapa del proyecto comprende la 
instalación y provisión de escaño antlvandállcas y de revestimiento exterior de : mc. 
segun especIficaciones. en el sector de sombfeadero 'J cafet9f ia. el que debia ser 
In$lalado segun condiCiones del fabrlcanle. Algunos antecedentes ce relevanCia para 
la presente fiscallzadón se mdican en el cuadro Siguiente 

3 .2 ~ 1 - AspecTOS TécnICOS: 

3 2 4 t 1 - No se proporclonó el UbrO de 
Obras regist ro que 8 pesar de no estar contemplado en las respec1ivas bases 
admlnlstratlva5 constituye un IllC\Implimiento a lo señalado en el artículo 1 2 7. , 
parrafo tercero. de la Ordenanza Galleral de Urbanismo y Construcciones. y en el 
plin to 6. de las Bases Generales para Contratos de Obras 

3 2 4 2 - Aspectos finatlClefos: 

Al momonto del anal i5is financioro. la obra se 
encontraba cancelada en un 100%. equivalente a S 5.697 720 -, sobre lo cual se 
cletermlnóla Siguiente Ob$9fVaClon' 

3.242.1.- No se adjuntó al Decreto de Pago 
N" 368, de fecl"1a 25 de febrero de 2009. el informe mediante el cual se debe aprobar 
el terrl'1lno de las obras y la cancefaciÓfl del Estado de Pago Unico W 01 reqUlstlo 
mdlspensaole para que el Departamento de Finanzas proceds a dar curso al pago 

32 43.- Aspectos Administrativos. 

3 2.4 3 1 - Durante la VISita InSpec!lVa no se 
proporclon6 infOfmaaón sobre la deSignación del inspector téo11co responsable de la 
obra. no a¡ustandose a lo señalado en Art iculo 1.2.8 de le Ordenanza Genaral de 
Urbanismo y ConstruCCIOnes 

,. 
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325- Obras ReparaCión Casino Terminal De Buses, Quinta Etapa -

la fiscalización estuvo orientada, 
principalmente. a verificar el estado '1 CXlmportamlento de las obras de Instalación de 
PISO Flotante, Cielos Falsos, Revestimiento Inter ior de Muros, Instalación de Serv icios 
Hlgllenlcos y Cerámica en el Baño y en la Cocina del Casino del Terminal de Buses. 

Algunos antecedentes de relovancia para la 
presellle flsca lizaaón se nldlcan en el cuadro siguiente-

32.5. \ - Aspectos TécniCOS 

las observaCiones relevantes que han 
surgido como consecuenCia de este trabaJo. se detallan a conl!nuaclÓn 

3 2 5 1 1 - En la VISita Inspecl lva se pudo 
comprobar que la aludida construCCión presentaba alteraCiones en los acabados de 
terminaCiones, pnnapalmenle, ef'I el seclOf del "casino' . pueslo que algunas placas 
del Cielo fa lso se encontraban desalineadas. y en otros casos no se oontaba con 
dld1as placas. como se muestra en la FOlograffa N" 09 

FOlOg{afia N' ()9 Se obsSI'Ie pleca aa 
<;lsk> desalmeada 

J 2.5 1.2.- l os Quardapol ... os y junqUillos 
presentan defi cienc ias en sus uniones como se observa en la Fotogra fia N° 10. 

Fo!ogral la N" 10 DefIClef1!es uniones 
de piBla. de guardapol . O$ 
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325 1 3 · Las soleras llpo "A'. uhllzadas para 
la conslruCClon de la acera del paradero de buses se encontraban delenoradas, Sin 
que aún se encuentre operallvo el 5e1:tor de estaClOOamlenlo de dICho lermmal, 
slluaclon que se puede apreciar en la Folograria N° 1 L 

FOIografia N' 11 SOIe<as Ti po Po 01'1 mal 
1!"'~tIo DelicJerxe cahdJd (le 1(1 DOO1'a 

3 2 5 2 - Aspectos FinanCieros 

Al momento del an~ ll si$ financiaro, se hablan 
atoclllado pagos por la suma $ 8 968,387 " delectandose la siguiente observaCión. 

3 2 5 2 1 - Mediante Decreto de Pago N" 2254, 
de 01 de diciembre de 2008, so efectuó la adQUISICIOO de materiales de primeros 
aU~lhos y segundad para el Terminal de Buses. por un valor de $ 371363 -, Sin 
embargo, no se pudo determinar la ubicación l islca de esos productos, puesto que 
eslos no se ellCOntraban en las ohcmas del Terminal 

3 2 5 3 - Observaciones de caracter Administrativo 

3,2,53,1,- Se determinó que la construcCIÓn 
del aludido proyecto se ejecutó sin contar con el Permiso de EdificaCión respectivo, 
vulnerandose, con ello, lo estableCido an el articulo 116°, 1180 de la Ley General de 
Urbanismo y Construcciones, además de lo dispuesto en los artículos 1 3.2 Y 5 1.19, 
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones que seliala que debió ser 
entregado el permiso por la Dirección de Obras de la Municipalidad de Alto HosptClo 
dentro de los treinta (30) dias de solICItado éste 

3 2.5 3 2 - Durante VIsita efectuada no se 
proporcIOnó InformaCión sobre la designación del Inspector fiscal responsable de las 
obras que se eslaban eJccutando en el Terminal de Buses, vulnerandose de esta 
forma lo señalado en articulo 1 2 8 -, de la Ordenanza General de Urbanismo y 
ConstruCCIones 

4· OTRAS MATE RIAS 

4 ! _ SumariOS AdminiStrativos · 

De acuerdo con los antecedentes obtenidos de 
la Unidad JUfldica de la Municipalidad de Alto HospiCIO. se adVirt iÓ la existenCIa de 
catorce (14) procesos sumanales en tramite, algunos de ellos, !nTCl8dos en el año 
2006 Resulla necesano señalar que la demora en la apllcaoón de la medida, ademas 
de no dar cumplimlenlo a la normatIVa que \os nge, desvlrtua el objetivo que se 
conSIderó al disponerlos 
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Sobre el particular, cabe hacer presente el 
art iculo 1 <11 . de la Ley 18 883, que dispone lo sigUiente "VenCidos los plazos de 
mstruccJÓn de un sumano y no eSlanOo este afinado, el alcalde que lo ordenó deberá 
revisarlo. adoptar las medidas lendlenles a agilizarlo y determinar la responsabilidad 
del flscar , por cuantO los plazos para la tramitaCión de esos PJocedlmlentos 
diSCIplinariOs no se ajustaban a lo señalado en dICho cuerpo normatlvo_ El detalle se 
presenta en Anexo N" 04 

CONCLUSIONES 

En ménto de lo expuesto en los párrafos 
precedentes, la MuniCipalidad de Alto HospICIO debera adoptar las medidas que se 
mdrcan 3 continuación, en orden a concretar, en forma definit iva, la resolUCión de las 
observaCIOnes expuestas en el preserlte Informe Final 

MACROPROCESO DE FINANZAS 

Sobre Aspectos de Control Interno 

1.- Tomar las medidas tendientes a que la 
Dlreoooo de Control eVite realizar labores Incompatibles con su quehacer. asumsmo. 
formular y aprobar formalmente el programa de audl toria que debe aplicar esa 
Olfecoón, dado lo observado en los puntos I 1 I -, "Incompatibilidad de funCiones en 
la Dn9CCIÓn de Conlrol" y I 1 2_- "Falta de Decreto Alcaldldo que saflClOr.e el 
Programa de Auditoria Mual" 

Sobra Examen de Cuentas 

2 - Dar cumplimientO e las normas legales 
establecidas en la ley 19 886. lo Que Implica hCltar la adqUISICión de combus\lble 
expueste en el punto 1 22 1 1 -, Y no efectuar prórrogas sobre contratos ya 
terminados. 

3· Obtsller y respaldar, con la 
documentaCión sustentatOl'la correspondiente, los comprobantes de pago obserVados 
en el numeral 1 22 2 1 ", de lo contrano, InStrUir una inveshg3ClÓl1 sumaria a fin de 
Identificar eventuales responsabilidades administrativas comprome\.Jdas. 

4 - Adluntar a los Comprobantes de Egreso 
observados en el punto 1 2 2.3 -. sobre "Programas Computacionales", el certifi cado 
de acuerdo del Concejo MuniCipal sobre la ampllélCión de contrato con le empresa 
-SNC TelecomuflIcaclones Uda ", suscnto el 01 de Mayo de 2005, luego, del mtsmo 
modo Indicado anteflormente, en el caso de no hallan>e le dOCumentaclon señalada, 
se deberé: InstNIf una InvesllgaoOn sumarla a fin de identificar poSibles 
responsabi lidades administrativas. 

5 - Determinar un cronograma de actiVidades, 
aprobado a través de un decreto alcaldlCIO, para realizar las SigUientes actIV idades 
cOrJfeooonar el catastro de bienes del ActIVO FilO valoozado, calcular y contabilizar los 
conceplos de depreaaclÓn y actualización de los blene!: y regutanzar la situaCión 
patnmonlal de todos los Inmuebles que u~hze la Entidad Edil tcra, lo antenor, dado lo 
representado en los acá pites 1.2.3, 1 -. "Registro Contable", y 1.23.2.-, ' InventariO de 
Bienes' En el respect iVO decreto alcaldicio se debe Identificar a la Jefatura MunICipal 
responsable de su cumplimiento, e indulr a la Direccion de Control como responsable 
de la superviSIÓn de ese proceso. 

" 
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6 - Cumplir con las normas del O L W 799, 
de 1974, referen1e a adherir el diSCO fisca l sobre los vehlculos observados en el 
numeral 1 2 33 ·, asl como tambien definir formalmente el lugar de aparcam iento de 
los móviles e Implementar 10$ correspondientes regisrros de control denominados 
"hojas de Vld;,¡ " y "Macaras" 

7 - Tramllar las pólizas de hdelldad 
funClonana para aquellos funaonanos munICIpales que tienen aSIgnado fondos IijoS y 
que no contaban con ella al momento de la fiscal ización, de acuerdo a \o e)(puesla en 
el numeral 1,24 ,2 -

MACROPROCESO DE RECURSOS HUMANOS 

Sobre la Gesllón MuntClpaL 

8 - Regularizar los hecnos observados en los 
puntos 2 1 1 , .- , sobre ' Falta de Declaración de Intereses de FunCionarios 
Mun iCipales 2 1 1 2 - , referente a "Falta de Declaración de Interases de Concejales" 
y 2.1 1 3 - respeclo a "Doclaraciones de Intereses no actualizadas" tramitando los 
antecedentes Que se mdican. 

Ademas. aplICar las multas correspondientes 
a Que se refiere el articulo 6 5. IncIsos 1 ~ y 2·, de la aludida Ley 18 575 

9 - Dar cumplimiento a las normas sobre los 
topes de gastos en personal establecidos en las Leyes 18.294. artícu lo 1°; 18 883. 
artícu lo 2': y 19280. arti cu lo 13" , en atención él lo observado en los puntos 21.2.1 ", 
"Tope Gastos en Personal a Contrata" y 2 1 22.- "Tope sobre Gastos en Personal a 
Honoranos-

Sobre el ServICIO Traspasado de Salud 

10.- Cumplir lo establecido en el Párrafo 111 , del 
Oficio Circular N° 32 148. de 1997, y el arttculo 16' . de la Resolución N° 1 600, de 2008. 
de este Organismo Fiscal izador, sobre el trámite de registro que deben ser sometidos 
lOS decretos alcaldlclOs observados en el punto 2 2 2.-, "Tramite de RegJstro". 

1 1 - Efectuar el ttaspaso de la modalidad 
CódIgo de TrabajO a Estatuto de AtencIÓn Pnmaria de Salud MunICipal, de los 
funoonanos que se desempeñaban en el Departamento de Salud, dado lo 
representado en el numeral 2.23.- Y 2.2 4 -, para lo Ctlal se debe clasifICar al personal 
en algunas de las categorías contempladas en el articulo 5". de la Le~ 19378. Estatuto 
de Atención Primaria de Salud Municipal. 

t 2 - Efectuar el concurso público para des¡gnar 
el cargo de Jefe Departamento de Salud MUfltC1pal, en atenclon a lo observado en el 
numeral 2 2 4 - ·Conlrataciones baJO las normas del Código del Trabajo" 

13" Regulanzar la situación funClonana de la 
Sra Pamela Muñoz M , administrativa del Departamemo de Salud, contratada baJo las 
normas del Código del Trabajo, qlle se encontraba desarTo llando funciones en el 
Departamento de Personal de la MuniCipalidad de Alto HospiCIO 

" 
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14 , EXigir a los funClonanos que se mal¡;an en 
los numerales 2 2 6 , Y 2 2 7, el remlogro de las romuneraclones perCibidas 
mdebldamente, re lacionadas CQIl, Bono relroact lvo de los trimestres del año 20D7 y los 
Bonos de los trimestres del año 2008, ambos del artículo 3°, de la Ley 20 250, la 
bonificación programas nacionales Inmunizaciones, del art iCIJ lo 2° tranSitorio, de la I..ey 
20250. la aSlgnacron de desarrollo y estimulo al desempeño colectivo. ley 19.813 y 
las as¡gnaclOnes de desempeño en condICIones difíCIles (AOCO) y zona (AZ). 

lo anlenor, sin perJuicio del derecho que les 
aSISle a los funclonanos para sohCltar al Contralor General de la Repúbhca, la 
condonación total o parC ial ylo faci lidades de re integro, segun corresponda. de las 
remuneraciones percibidas indebidamente, de conformidad con lO establecido en el 
art icu lo 67 de la ley 10.336, de Organización y Atribuciones de esta Entidad de 
Control. 

MACROPROCESO DE INFRAESTRUCTURA. 

Sobre "Mejoramiento Estadio Techado Comuna Alto HOSPICIO' , 

15, EXigir al contra tista, e Incorporar a 101 
carpeta de la obra, los anlecedentes observados en las letras al , bj , e) y d,j, del punto 
3 1 1 L-, sable le memorie de cálculo el permiso de edificación. los proyectos de 
IflslalsclOf1es electncas y sanitanas. y los cert ificados de ensaye 

16,- Solicitar a la empresa que se realicen las 
reparaciones sobre las defICienCias técnicas detectadas ~ observadas en los 
numerales_ 3112, ' Pi lar dañado' , 3113 - "Deficiente termm¡¡Clón de los cantos 
superiores' ; 3 1 1 4, "Deficiente terminaci6n eléctrica"; 3 1 1 5 " ' Falta de apliCaCiofl 
de revestimiento exterior a ventanas de serviCIOS higiéniCOS', 3 1 1 6 - ' Falta do 
homogeneidad en el color de las palmetas en los nuevos ServICIOS Higiénicos". y 
3 1 I 7 - "DefiCIente tra tamiento de creservaCIOn sobre las banc¡¡, de maderas", en 
caso conlrano, hacer uso de las garanl ias correspondrentes 

17." Investigar los motIvos por el cual la 
empresa fue adJ\.Idlcada sin dar cumplimiento a la capaCidad economica estableCIda 
en las bases; Mcho observado en el punto 3 1 2 1.-

\8, Aclarar las razones sobre el atrasa en la 
tramitaCión del permiso de edificaClOn, s~uaClón expuesta en el punto 3 1 2 2 -

19 " Regularizar la mocllficaclOn de obra 
observada en el punlO 3 1 2.3.-, soOfe la eXIstenCia de cuatro (04) barios higiénICOS 
nuevos que no se encontraban estipulados en las especIfICaCiOneS técnicas del 
contrato 

20 - Aclarar el pago en exceso del permiso de 
edificaCión. representado en el punto 3 1,2.4,-, 

Sobre ' Terminal de Buses Alto HospICIO"' 

21, Instruir para que en luIuras 
construcciones se implemente el Libro de Obras, con el ObjetIVO de dejar constancia 
del desarrollo de la construcción y faCilitar su supervisión, dado lo representado en el 
numeral 3,2.1,1,1 -, letra a), 



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBUCA 
CONTRAl ORIA REGIONAL TARAP ACA 

Unldltd de Auditorla e Inspección 

22 - Obtener y adjuntar en la ¡;arpeta del 
proyecto los Sigu ientes antecedentes los certificados de ensayes que debe 
proporcIOnar el contratista, segun lo observado en el punto 32.1.1 1 - letra b), el 
decreto atcaldlCÍo mediante el cual se designó al inspeclor técnico de te obra. 
expuesto en el punto 321 2 1._: y el Informe det Inspeclor téCniCO de la obra para 
respaldar el Estado Pago correspondiente. y que fue expuesto en el numeral 
3.2 .13.1 -

23 - Implementar lOS procedimientos de 
control pertinentes a fin de evl1ar. a futuro. la discrepanCIa expuesla en el acaplte 
3.2 1 1 2 -, "IncongruenCia entre las EspecificacIOnes TécnicaS y las Bases 
AdministratIVas del Proyec¡o' 

Sobre -ConstruCCión Pavimento Asfált iCO en Caliente Paradero de Buses Alto Hospicio 
(Segunda Etapa)": 

24 . Instruir para que en futuros proyectos se 
Implemente el Libro de Obras con el objetIVO de dejar constancIa del desarrotlo de la 
obra y !¡tcllltar su superviSIÓn . dado lo representado en el numerol3 2 2 1 1. letra a). 

25.- Obtener y adjuntar en la carpeta del 
proyecto los SIguientes antecedentes. Los certificados de ellsayes observados en el 
ponto 3221 1 -, letras b). c) y d), las Actas oe Entrega del Terreno y de Recepción 
Provlsorta de la Obfa. y la oferta presentada por el contratista, en atenclÓll a lo 
representado en el punto 3.2.2.2.2.-. letras al. b) y c): y el aeClel0 alcaldiClo mediante 
el cual se deSigno almspectOl técnico de la obra, expuesto en el punto. expuesto en el 
numeral 3 2 2 2 1.-

26 - Inve!.hgar los moclvos por el cual no se 
eXIgió al ctlfltlatlsta la enTrega ce las galantlas por el -Fiel Cumplimiento del Contrato' 
~ "Buen FunCIOnamiento do la Obra". contemplado en los puntos 20.2 y 22 1 de las 
Bases Administra tivas Especiales, observado en el acaplle 3.2.2.3 2.-

Sobre la "ProvlSlon e Instalación de Ventanas y Centlos de Puertas de AluminIO 
[Tercera Etapa)" 

27.- InstrUIr para que en futuros proyectos se 
implemente el Ubro de Obras con el objetivo de dejar constancia del desarrollo de la 
constrUCCIón y facil itar SlJ supervisión : situm:lón que fue representada en el numera l 
32311· 

28 - Regularizar el hecho observado en e l 
punto 32 3 1 2 -. sable el vlClno de la COCIna que al momento de la fiscalIZación se 
encontraba quebrado. 

29 - Ot)lener y adluntar en la carpeta del 
proyecto los Siguientes anlecedentes · el Informe de inspector técnico a cargo de la 
supervisión de la obra sobfa la aprobación del termino de 13 obra obsef"\/ado en el 
acáplte 3.2 3 2.1.-, Y el decreto atC<l ld·ClO medIante el cual 56 designó al inspedor 
técnico de la obra, expuesto en el punto 3 2.3.3 1 -. 
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Sobre la 
Etap~r 

' Prov iSlón e Insta laCión de Materiales de Revestimiento Extenor (Cuarta 

30 - Instruir para que en futuros proyectos se 
Implemente el libro de Obras coo el objetiVO de dejar constancia del desarrollo de la 
construcción y faCIlitar su supervisIÓn. dado lo representado en el numeral 3 2 4 t 1._. 

31 .- Obtener y adjuntar en la carpeta del 
proyecto lOS siguientes antecedentes' el IOforme de inspector tecmco a cargo de la 
SupervlSlon de la obra sobre la aprobaCIÓn 001 térmmo de la obra. observado en el 
acaplte 3 242.1 -. Y el decreto alcaldlclo me<:lIante el cual se deSignó al Inspector 
lécnlco de la obra. expuesto en el punto 3 2 4 3. \ -. 

Sobre "Ocras Reparaci6n Casmo Terminal de Buses. Quinta Etapa"' 

32 - EXigir al contratista que se realicen las 
correcCIOnes constructivas sobre las SlgUlenle5 defiCienciaS de1ectadas. Placas del 
Cielo lalso que no se mstalaron o están desalineadas. segun lo observado en el punto 
3.2.51 1 -, Guardapolvos y Junquillos con defICIencias eo sus uniones. que fuera 
expuesto en el nllmeral 325.1.2.- : y Soleras t ipo 'A' deterioradas. hectm 
representudo on el punto 3 2 5.1.3.-

33 - UDlcar los maleriales de pnmeros aUlolios 
y segunc:l8<l para el Termmal de Buses 8dqulndos a través de Decreto de Pago N~ 
2254. de 2008, observado en el punto 32.5.2.1.-, el ClJal debe ser certificado por la 
D¡recaÓ/1 de Control de esa Entidad EdiliCia 

::3A - Outener y adjuntar en la carpeta el 
permiso de edificac¡Ón. representado en el punlO 3.2 5.31 .-. Y el decreto alcaldlclO 
medIante el cual se designó al Inspector tecnlco de obra. sagun lo expuesto en el 
numeral32S32 -

OTRAS MATERIAS. 

35" DefinIr un cronograma. aprocaao a 
traves del respectIVO óecreto alcaldiClo, para eXIgIr un plazo de termino de tO<lOS los 
sumanos e InvestIgaCIones sumanas que estan pendientes de resolver; proceso Que 
debe ser controlado por la DireCCión de Control de esa Entidad EdIlicia 

Sin perjUICio de lo anterior, la Aulondad 
EdiliCia debera mStrulr el InICIO de una inveshgaaon sumana a fin de determinar las 
eventuales responsabilidades admlnistrallvas por lo soguiente no se habria deslgnaOo 
Inspector tecnlCO para el contlOl de las obras. no se habrra Implementado el Libro de 
Obras. 1"10 se habria exigIdO Jas garantlas de flel cumphm~nto de conlrato y buen 
funCionamiento de la obra: se habría adjud icado la obra Sin que el contratista 
cum pliera con la capaCidad económica establecida en las bases. se habrían efectuado 
pagos sin contar con el Informe técniCO respectivo. se hacrlan Iniciado las obras Sin 
contar con el permisos de edificaCión, mochficaclones de Obras no aprobadas; 
IncongruenCia entre las EspecñlcaClones Tecnlcas y Jas Bases Admin!stratlvas del 
Proyecto, defiCIenCIas técnIcas detectadas, materiales de pnmeres aUXIlios 1"10 

ubicados. antecedentes no proporCIonados durante la vis ila inspectiva: etc. 

" 
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Por liltlmo, cabe sellala! que la efectividad de 
las medidas adoptadas sera venficada en futuras visi tas que realice este Organismo 
Superior de Control, en el contexto de lma Auditori;:¡ de Seguimiento 

Saluda atentamente a Ud., 

" 
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Ulcl',,, "y lld~, 'C;rial", 

b. Ld Dirwcio" <1 .. (o"t lul crectUd Id '~V'~IOI1 d._' todas las r",\C¡" ,one' ,te 

",,,,,,ta~ de i~ MurH('Ip~I¡ J ad. ({N:turln60 controles de b,e,,~'S ~dq u",d(ls. 

ddlV id" dcs rNlilad ",. Y ~~r~nd~G <le '0< 1ocum,'nto~ tcil)(,tWIO~ 

pl f ',"-,n \.Jdo,;, 

, , .' n "u_ " ,ft"A< • r~nd;r " ~.l' estado, 9 . 'O" II~v" e" '~Qi,tro CUIll9Uc~CFO"~' ~~ , ~, ' '''~u _, u , 

p'JI el 5CLlu' rnunidp"I, ~~luoJ y ~dULM¡i", . 

lO. 5<c Ilevu ~ cdbo un andl"is dt' los w~tos por caPdc itac,ó., (le l Cu.-rp<l ae 

Con<_cja~s desde e', ~,~o 20üS ~ la fech~. 

. , '. ,, " '" , " " ," ,' , ,,-.; " ' '' ' , I " ,, " ,", ","" .".,~ Al ,, ' ¡< ' '',.' ;' " , 
1 '''',"," "L ' , 11 .. " ,,,,,,, A __ ' ,0<" 



, . 

''',,1>, ,PA< " , ... " I'l [ " "" II U~P I<, 1U 
" .. ~, ., ..... o." u.n , ul 

11 Si' r"dll.'d (. , <"''' ' 's , ~ ~~I ron;LJmO U ~ t~I,,:o,"(~ t .. " I~" J,oINm,,, .. ,,,'(j 
lo • ,'. , ("~ e'" dc ' ''''_oJl'''O Qur cr t>e" , .. , '.,:0, ~ "'" ... I,,~ I,,,,e..,,, .. , lO" 

:J50:. l'INI~a'UI1 ¡m;¡Ii~ , d,> '"lS (1J t'llt ~S romr 'cmcnt.l ' ,a~ tic '" 

~lllt' ,,' p.,'lta.J, n"I"o~n,!Mtc .nr",on", ,,,,, la", .. ,: .. "" ,,,s ',,"d' (If"oM. 

,.""',tatJ.r.-,, lo. S<'''''C''''~ p"tll,ro~, lo ( u,)1 S" 1"- """0 de '1"1101;""", I''' 

. , 'o,,., ti,. ,·,,<'(n d, ¿OO'! 

.,1 (n" ' '''';>IX:O ;¡ Id ,nt<J"rauón """,(;:" 11,, dd a'lo }lIUl, "'" t"'f'It"nn,' 1 

,.,.. """""..,s ~n:'~tU'('s, ,n''''''''' " usteo.' qul' ¡d ~ W Uld. de 1" f),'rrr.I\" 
(1,' Lunt ' ul lu~ r " ro po~ ... \," " d"r>O'>, e ... n ,J~I Sr, fl...-Ior "~l ",~o 

• Rt.'QtUroal 

1 d"',.":"b'I'",,,'ue f'I() e~ Iln~,I " e <o<rf'd":I ill 1 .,.~ ... loJ" wmput~CI""d. ,l.' 

1 .. ''''0'''' ''''- 101l. al'M, do • Que pI di., ~O ce n'd,/o U~ I ¿OUIl, I~ ,",Slri';"" 

dl,~de<! t)r de I~s 10:lJU h ,~o o a¡",dc I~:. "n(,nd~ el notl:OOOo. CWf' ~ant .... " 

m(),) la n' onl .. ( la" . t n (OnOl",.,e,,\a de " "lc'S h~",O . -.e e~cu~ntr" 

Id "~GIIIZddnr .. Sr~ sa, '(lril E ~I"y , uue en \JI ~~ 3 '""ha se enCo ~tr ~h a c't1 

nue~t,o ",u01lnn'o fe~lllanaO un,l ":.( ~ I, . atolln a l PtOO;¡riI,' ''' Curn"n., 

'>C<j .. r" 

CO NTRO L 

DE ALT O HOSPICIO 

" lO' " " " , '" " .. " ,. ' .... ,.,.,."" .. " ,,, 
'" ", "A." ", .. , " ,'r." ,,' ,,', 
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ANEXO W02 

DECRETOS SIN TRAMITE DE REGISTRO 
(Carpeta de personal Departamento de Salud Municipa l) 



\ 'IIHHcll'.l l,,¡',,1 \11< ' 11" ":" .. ,,, 

: )' 1,·,',1' >11 de' '-U\ Il'i", I l"n'll:h'ldm 

EX.... O~ N _ 

~:~",'. ,....--..:\ 'tdn',l I ,'ún V.b.'1U"'" lJlI"\"> t"rd el, · s.'n' j, j", 
I "'~ 1, ,1 ,¡d " ,1, · 1,1 \ ltllll< ¡p,lIid,l " ,le- ,\11<' 1 10 " 1'1'1(1 , d. " 1.11'01 '111 ,' el 
I """~(O .1, . " I" ' ~ I ""[) ti" l ' lIIKlnn.l1' ]( l , C(ldigo cid Ir"b.,!" 
!>t; lh' ''' '' ",nlt-' . .r I>r·p."j.mlt·"jo li .. <;,11 ud, ~"I: l rn Ln 20,2;;1.) d,,1 ""l' 
21111;' , . 11" ~~' ,1 rL'.l ii /dd l \ 1" ' r lo, mul , \ () 

• 1\" l ~l'lTr "1 rf'gl<lIll"llh\ n'rr"~ I .... ,Il JI \'nl".1 1.1 1,,\ , ,1l1l \l]U " 

C'~ t, . ~<' ,'1" ' 'Ill rdr.1 l'r"mu l".,,, I .1 \' \I )',,'n¡'·; ¡ 'rl' ~l'llt,llld" 

1.,)'."".,-, ,'n ,,1 1,,", .. ,·, I;""" l\ ttl ,1 11in'LlI' \ tr,l-,)""',, ,r .1 I,,~ 

di t .. 'n lh .... IlIn,I,\ 1 1Mi ,,~, l,1I1l0 ..... ,1' 1.1 ,1~ ' gl1." "'11 ,1,' 1'1I 1 1t,Ii"~ 

,,, ,,,0\ ,1<- 1,, l" I"" ¡¡ ,,, jo\11 1''-' ''' ·l1l .' .1,' I,,, ,- ,,,, to', 

• I'PI ~l'r 1"-'I"I" 'h' "' Ill "~,, 1" 1"' 11H'!',1 !' l')~ i ,oll, l' lom.!!' ,"" I,, ~ 
¡" lI " ljl-'lci"I1('~ de' /'''M' l'\ll'l' I ""~ I d"~ I ' '''I~ ' r ,,' d il,,; I. 'j( I 
"\1 ' 11,11111 (l'I1e>lllll!l'll \<l ,-.,[>,11 "on (',"'¡,ec' j".1 Id' dih-n''' ['''' 

,hi!~n,l,' i" I1 ''' , qll, ' "" \ ,1[ \( <:1,111 ,"11 Id ,\'mllllt' l',h ""1 el, ' l(l~ 
I,m. ¡,\l 1"ri,,~, ,'~ tI ,,'tir, 1)" 1ll,1I1" i ,\b,lIn,, ~ ,,1 ,1('j ,1 Ik d,' q , ... I"~ 

,t, "1<" , "'bld ll ~<'r 1I\c'llIidl' ~ dl'I1 \ I"" d,' 1" I'L'lll lL nC,,\\C'¡Ul1 ,) ~C',. 

, d 1 1 ~" 1,lch" e l l ti n ,) "' ['Id 11 ,11" -" '1 ,], '11le' 11(.1 r i,r" : ,¡ IIl'dd mh' "~ t, , 

,.,., "·,, km,'Il[ ,' >1,11"0 ' l\l l ,1 1!~LlI1, ", jUl"i 'PI-lId" lll id ~ ,.b\<'IlIlI,,, 

,1<,1" "C",Hr,ll"n " (""11'1",,] ,i,> 1,1 1~"f'lIl, I I< '.1 el,' ( IHI,'- ' 
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