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Resumen Ejecutivo informe Final N° 696, de 2018
Municipalidad de Alto Hospicio

Objetivo: Verificar que las partidas individualizadas en el anexo N° 1 del presente
informe, correspondiente al contrato “Construccion Cementerio Municipal, Alto
Hospicio”, hayan sido ejecutadas conforme a las exigencias - constructivas |
contenidas en los preceptos que regulan la materia y que se haya dado |
cumplimiento  a los requerimientos administrativos establecidos - en los |
antecedentes que forman parte del respectivo contrato. , : ‘

Preguntas de la Auditoria: ' | ' i

, -+ :Se han otorgado oportunamente los permisos de obra y autorizaciones
correspondlentes del contrato? -

® g,Las partidas aprobadas y pagadas en los respectivos estados de pago se han
ajustado al estado de avance y la normativa y jurisprudencia sobre la materia?

Principales Resultados:

e Se cqnstato que la Direccion de Obras de la Municipalidad de Alto Hospicio,
otorgé-el permiso de edificacion de la obra, incumpliendo las normas de uso de |
suelo contenidas en el Plan Regulador Comunal, PRC, y las*indicaciones tanto de
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbamsmo de la regién de
Tarapaca como de esta Entidad de Control; razén por la cual ese municipio debera
adoptar las medidas necesarias para la modﬁ“ icacion al citade PRC; conforme lo
sefala Ley General de Urbanismo y Construcciones, su Ordenanza General y las
circulares especificas sobre -la materias (DDU); cuyos avances deberan ser |

. informados a esta Entidad de Control, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde el dia
siguiente a la entrega “del informe final. Conjuntamente, debera ordenar la

" instruccién de un procedimiento disciplinario a fin establecer las eventuales
responsabilidades administrativas sobre la materia, remitiendo para ello, en un
plazo no.superior a 15 dias habiles, copia del acto administrativo que lo instruya, a
la Unidad de Segmmlento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.

. Por otro lado, se verifico que el proyecto de acceso a.la obra desde la ruta
A-616, no pesee la autorizacion de la Direccién Regional de Vialidad, DRV, de :
Tarapaca, lo que se traduce en que la constructora tenga“paralizadas todas las |
obras relacjonadas con los pavimentos, movimientos de tierra y obras anexas que ‘
conlleva ese trazado. Pues bien, sin perjuicio de que la DRV, haya aprobado con .|
‘observaciones el “Estudio de Analisis Vial Basico” del proyecto Cementerio |
Municipal, ese municipio debera adoptar las medidas’necesarias para agilizar los \ I
permisos faltantes de parte de esa direccion regional,. lo que debera ser. :
documentadamente acreditado a esta"Contraloria Regional, mediante el Sistema |
de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado |

desde el dia siguiente a la fecha de recepcion del presente informe final.
ORIARR
o)
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. Se constaté que en el item 9.1 Instalacion “de alcantarillado, ei inspector
técnico aprohd un-avance parcial de un 2,72% por un monto de $§ 1.633.412, no
obstante que dicha ‘partida esta aprobada de caracter global, no ajustandose asi
con el dictamen N° 25.086, de 2011, de esta Contraloria General de la, Republica,
el que establece que el sistema de pago en los contratos de obra publica de la
especie, supone que el desarrollo de la obra sea susceptible de ser valorizada
conforme al detalle de su presupuesto; de lo que se sigue que, si éste contempla
partidas de caracter global, las mismas sélo pueden, atendida su naturaleza, ser -
pagadas en la medida que se encuentran completamente ejecutadas, situacion que
" no acontecié. En lo sucesivo esa entidad debera velar para gue sus procedimientos
de aprobacion de los avances de obra, se ajusten estrictamente a la normativa y
. jurisprudencia sobre la materia, teniend-o en cuenta que las partidas globales sélo -
deben ser pagadas cuando se encyentren completamente ejecutadas.
Considerando el incumplimiento objetado, ese servicio deberd ordenar la
instruccion de un procedimiento disciplinario a fin establecer las eventuales
responsabilidades administrativas sobre la materia, y . remitir en un plazo no
superior a 15 dias habiles, copia del acto administrativo que lo instruya, a la Unidad
de Seguimiento'de Fiscalia de la Contraloria General de la Repfjbficef].

¢ o
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OAP N° ' 1.117/2018 : INFORME  FINAL N° 696, DE - 2018,

IOP N° 4/2018. SOBRE INSPECCION A LAS OBRAS DEL .
REF N° 13.542/2018 CONTRATO “CONSTRUCCION |

CEMENTERIO MUNICIPAL, ALTO |

HOSPICIO".

1QUIQUE, 11D1C 208

- . Se efectud una inspeccién a las obras del
contrato “Construccion Cementerio Municipal, Altc Hospicio”, a cargo de la
Municipalidad de Alto Haspicio, de la regién de Tarapaca, la cual tuvo por finalidad
constatar que las referidas obras se ajusten a las exigencias constructivas
contenidas en 'los preceptos que regulan la materia y que se haya dado
cumplimiento  a . los ' reguerimientos administrativos . establecidos en los
antecedentes que forman parte del respectivo contrato. El equipo designado para
desarrollar la fiscalizacion; estuvo integrada por don Yoing Koo Cayo como auditor
y Adin Gilbert Avilés, como supervisor. :

JUSTIFICACION

Con: ocasion de la elaboracion del Plan
anual de fiscalizacién de esta Contraloria Regiohal para el afio 2018, se identificd
la construccién del Cementerio Municipal de la Comuna de Alto Hospicio, como
una obra relevante-en la region, no solo por el impacto de la inversién que suma un

total de $4.817.153.557, sino también por la relevancia del proyecto hacia la. |

ciudadania, la cual, a la fecha, no dispone de un camposanto en la comuna.

Asimismo, a través de esta fiscalizacion .

esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para |a erradicacion de la
pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de teda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en los ODS, N°, 10, Reduccion de las
Desigualdades, 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles; y 16, Paz, Justicia e
‘Instituciones Solidas. ~

A LA SENORA _
MARIELA FERNANDEZ RAMOS : i
2ALOR REGIONAL DE TARAPACA - A
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OBJETIVO

f

En especifico, la revision se enfocd en
- constatar que las partidas individualizadas en el anexo N° 1 del presente informe,
hayan sido ejecutadas conforme a los antecedentes aprobados, dando
cumplimiento a las exigencias que resulten aplicables, junto con la revision de
aspectos administrativos acorde a lo exigido en el contrato.

M ' -

METODOLOGIA ' | g

El examen se practicé en conformidad con
las dlsposmmnes contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, y dé la resolucién N® 20, -
de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria
General de la-Republica; y comprendié la realizacion de visitas selectivas a la
citada obra los dias 31 de agosto, 5 y 6 de septiembre, del presente afio.
Asimismo, se solicitd la documentacion complementaria y/o aclaraciones en los
casos gque se estimo necesario. =

‘ v Las observaciones = que la Contraloria
General formLHa con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorfas, de acuerdo con su _grado de complejidad. En efecto, se
entiende por Altamente complejas (AC) / Complejas (C), aquellas observaciones
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria General; en tanto, se clasifican como, Medianamente complejas (MC) /
Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato Construccion Cementerio Municipal, Alto Hospicio
Mandante h Municipalidad de Alto Hospicio
Unidad téénica - Direccién de Obras Municipales . |

| Ruta A-616 S/N°, Sector Huantajaya, El Boro de la Comuna de Alto

Ubicacioh Hospicio, Region de Tarapaca

Contratista GAA Ingenieria y Proyectos Ltda.

Inspector técnico de obras, ITO ; Pedro Mella Dia-z

Resolucién de adjudicacién Decreto Alcaldicio N° 3.463, de 11 de septiembre de 2017
Procedimiento de contratacion Licitacion pﬂblica"

Modalidad de contratacion Suma alzada
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- " . ~ %

Mento total del contrato . $ 4.817.153 557

Plazo original del contrato *315 dias corridos  ~ 1a
Ao pl_gzo ;g?adlas cprridos Decreto Alcaldmlo N* 3.546 del 20 de agosto de
Plazo total ' . 478 dias Sorrides

Acta de entrega de terreno 10'de octubre de 2017 ;

Avance financiero al momento de |56 g0 saqin estadoide pago N° 5, de 12 de julic de 2018

la inspeccion

Fecha de inicio ' 11 de octubre de 2017

Fecha de término legal 31 de enero-de 2019 :
ID Mercado PUblico : 3447-74-LR17 ]

Fuente: Tabla confeccionada por el fiscalizador, sobre la base de la informacion contenida en los antecedentes
del contrato proporcionados tanto por la Municipalidad de Alto Hospicio, como extraidos del Portal de Compras
y Contratacion Pubhca

El contrato comprende la ejecucion de la
primera etapa de construccion del cementerioc municipal de la comuna de Alto
Hospicio. -Esta considera. 13 mausoleos familiares (cada. mausoleo con 15
sepulturas), 885 nichos . individuales, 41 bévedas familiares (cada béveda con 5
sepulturas), 646 sepulturas en tierra, los que suman un total de 1.931 sepulcros.
Asimismo, contempla la construccion de 4 edificaciones administrativas: volumen
de administracién, volumen capilla (velatorio), volumen acceso (bafos, control de
acceso) y volumen floristas, todos equivalentes a un total de 1.056 mt? edificados.

Al momento de la presente inspeccion, las
obras llevaban un avance fisico del 26,53%, segun estado de pago N° 5, de fecha
12 de julio de 2018.

Cabe mencionar que - con caracter
confidencial, mediante qficio N° 3.095, de 12 de octubre de 2018, fue puesto en
conocimiento de la Municipalidad de Alto Hospicio, el Preinforme de Observaciones
N° 696, de igual afio, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que
a su juicio procedieran, lo que se concretd mediante el oficio ordlnarlo N° 1. 196 de
9de ncwembre de 2018

RESULTADO DE LA INSPECCION

Del examen practicado a los antecedentes

“del contrato y a la verificacion de aquellas partidas indicadas en el anexo N°1 del |

presente informe, fue posible. determinar lo mgmente

*
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' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA .
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO *

Finalmente, para aquéllas observaciones que se:
mantienen, que fueron categorizadas como AC y C, la Municipalidad de Alto Hospicio, |
debera registrar en el Sistema de Seguumfento y Apoyo CGR, la informacion requeridal
en el "Informe de Estado de Observaciones, del Anexo N° 3", en.el plazo indicado para
cada caso, contado desde el dia siguiente a la fecha de recepcion del presente informe,|
comunicando las medldas adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldd|
respectlvos

Respecto de aquellas observaciones que se! .
- mantienen y que fueron categorizadas como MC y LC, la responsabilidad asociada a la
validacion de las acciones correctivas emprendidas, seré del area encargada del control
interno del municipio, lo que debera ser acreditado en el Sistema antes indicado, qu’et
esta Entidad de Control puso a disposicién de las entidades publicas a contar del 2 de|
julio de 2018.

» -Remitase el presente informe final al Alcalde, a
la Directora de Control y al Secretario Municipal, todos de: la Municipalidad de Alto|
Hospicio, al Intendente de la-Regiéon de Tarapaca, al Secretario Regional Ministerial de |
~Vivienda y Urbanismo, al Secretario Regional Ministerial de Salud, ambos de la Regloni
de. Tarapaca y al Director Regional de Vialidad de Tarapaca.

Saluda atentamente a Ud.'.,

ALEJANDRO MIRANDA MUNIZAGA
Jefe Control Externo . |
Contraloria Regional Tarapaca , : [ -
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA b,
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO :

ANEXO N° 1

Partidas fiscalizadés durante la presente Inspeccion de Obré Publica.

» AVANCE :
iTEM - * PARTIDA | (gr,?\fg}os il REVISION.
Neg'
1 INSTALACION DE FAENAS
1.1 Cierre de faena provisorio { / 6.241.235 100% Correcta instalacion -
.1.2 Instalaciones provisorias _ 7.124.858 100% .| Correcta instalacion
1.3 Retiro escombros a botadero 4.311.467 100% Correcta-ejecucion
1.4 Replanteo geométrico, trazado y niveles 2:274528 | 100% | Correcta ejecticion
3 1.5 Letrero de obra ! : : 932.756 100% Correcta instalacion
2 MOVIMIENTO DE TIERRA '
2.1 Escarpe de terreno 125.240.880 | "100% | Existencia
2.2 Excavacién de corte _ 245.955.660 | 100% Existencia
2.3 Terraplenes (relleno compensado) y compactacion” 76.645.650 100% |- Existencia -«
3. PAVIMENTACION VEHICULAR Y AGUAS LLUVIAS
3.1 Obras de Aguas Lluvias - : ot
3.1 Excavaciones 0 —4 m3 12.831.630 100% Existencia
313 Retiro de excedentes 4.276.090 89,92% . Existencia
; . -|3.2 Obras de Pavimentacion Vehicular Interior . - | ;
§247 s Base estabilizada CBR>=60%, €=0,30m | 25.841.125 | 90,03% co?;iggﬁngﬂt 2

~

3.3 Obras de Pavimentacion Vehicular Exterior

333 Escarpe - Y _ 698.775 | 90,13% Existencia,

4 PAVIMENTOS PEATONALES

4.1 Pavimentos Peatonales

4.1.1 Radieres hormigén simple ; 86.292.797 | 28,42% Existencia
412 " | Pavimento de piedra local 31.782.985 | 2824% Existencia
4.1.3 Pavimento adogquin 49.338.744 .| 2532% | Existencia
4.3 Muros de contencién hormigén armado 1 242.091.675 | 39,37%. | Correcta ejecucion

8 VOLUMEN ATRIO ACCESO

6.1 Molumen 1 - Capilla _

6.1.1 Obra gruesa

6.1.1.1 Excavaciones ' .5 19.552.960 |  100% Existencia
6.1.1.2 Extraccion de escombros y excedentes | 7.542.080 100% Existencia
6113 Encofrados y andamios ' 28.823.025 | 11,59% | Correcta ejecucion
5.1.1.5 Radier con_base de ripio ' 11.808.720 | 28,52% Correcta ejecucion

6.1.1.6 Estructura de hormigén .a_rmado

6.1.1.6.2 Enfierradura

6.1.16.2.1 | Fundaciones y vigas de fundacién | 13.904.160 | 35,40% | Correcta ejecticion

6.2 Volumen 2 — Administracién. ; : . %

6.2.1 Obra gruesa

|_Excauacione§ | 1,047,480 | 100% | Existencia

22



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

b

6.2.1.2 J Extraccion de escombros y excedentes 404,040 100% . Existencia
6.2.1.3 Encofrados y andamios . | 22.323224 | 93,56% | Correcta ejecucién
6214 Juntas de hormigonado ; 362700 | 75% Correcta ejecucion
6.2.15 Radier con base de Tipio 3:081.520 | ~100% Correcta ejecucién

6.2.1.6 Estructura de hormigén armado
6.2.1.6.1 Hormigon : '

. 3 : - me Certificacion
6.2.1.6:1.1 Fundaciones. 7.452.060 100% correspondiente
] : 3 - Certificacion.
.6‘2'1 6.1.2 Muros 9.811.879 | 88,61% coresphndients
. [ ; : A7 Certificacion
‘ 6.2.1.6.1.3 Vigas y dinteles 3.477.628 | 78,57% correspondiente
5 ; : ; Certificacion
: 6‘2‘1.6.1.4\ | Losas .| 7.203.658 | 89,66% correspondiente
6.2.1.6.2 Enfierradura : “ ;
6.2.16.21 Fundaciones y vigas de fundacidn 8.362.040 100% ,E_xistencEa", \
621622 Muros, pilares, dinteles y vigas - 14.738.968 | 95,66% Existencia
6.2.1.6.2.3 Losas 8.063.296 | 86.57% . Existencia
6.2.1.10 Impermeabilizacion
f it : . Certificacién
0,
6.2.1 .1Q.1 Cimientos 2.0?9.900 100% correspondiente
. Losas y muros en bafos y zonas ¥ Certificacion
6.2.1.10.2 st . -2.9_330.465 100% correspondiente
.6.2.2 Terminaciones
+ | 6.2.22 Pavimentos % :
. 6.2.22.1 | Radier afinado a grano perdido’ ' 3.880.800 71,43% Correcta ejecucion

6.3 Volumen 3 - Acceso
6.3.1 Obra gruesa )

6:3.1.1 Excavaciones T .| 349160 100% . Existencia

6312 Extraccion de escombros y excedentes 134.680 100% ' Existencia

”

6.4 Volumien 4 — Floristas o

6.4.1 Obra gruesa

SRR R Excavaciones 436.450 -100% Existencia

6.4.1.2 Extraccion de escombros y excedentes 166.350 100% [Existencia :
6.4.1.3 Encofrados y andamios 8.588.426 | 40,86% |  Correcta ejecucion
6.4:1.4 Juntas de hormigonado 90,675 40,86 Correcta ejecucion

6.4.1.6 Estructura de hormigon armado

6.4.1.6.1 Hormigén

6.4.1.6.1.1 Fundaciones : ' | 3105025 | 100% | o?;‘;ﬁgﬁ;‘;ggie :

644612 . |Muros 3850231 | 2581% co?riiﬁgﬁgrg:t o

6.4.1.6.2 Enfierradura ) ;

G4.1.6.21 - Fundaciones y vigas de fundacion 3.434.160 100% Existencia

6.4.1.6.22 Muros, pilares, dinteles y vigas 6.441.144 | 5565% Correcta gjecucion
' 8.4.1.8 Impermeabilizacién :

Cerfificacion

s N 5
6.4.1.8.1 . | Cimientos ~ 859.602 51,61% Coie=nbndients

7 CONSTRUCCIONES FUNERARIAS

: 2
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
= UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

7.1 Mausoleos familiares

e Excavaciones | 1.835.490 | 100% Existencia
7.1.2 Fundaciones HA :
7421 Emplantillado 3.914640 | 100% cof;ggg?g::gte
7122 Fundaciones HA 12475:920 | 100% mf;gﬁg?g:ggte
7.1.3 Estructura resistente HA : . ]
7.3 Estructura resistente HA 25.640.945 | 14.02% | o?gfgﬁg:gﬁte
T.1.3:2 "Encofrados y andamios 13.649.920 | 85,28% | Correcta eje::u;:i.'én
7.1.4 Terminaciones : : L :
7.1.4.1 Radier h=15 3.373.272 | %U_O% Correcta ej_ecu_cién
17.1.43 { Tabiques albapileria (ladrillo fiscal) 5.184.150 100% Correcta ejecucién
7.2 Volumenes nichos individuales _ |
7.2 .| Excavaciones | 3.822138" | 100% | Existencia
7.3 Boveda familiar ; .
i | Excavaciones | 3.541.41 & L 100% [  \ Existencia
7.4 Sepulturas en tierra ]
7.4.1 | Excavaciones [ 16.044.342 ‘ 100% ‘ Existencia
9 INSTALACIONES ’ |
| 40.383.447 | 272%

9.1 Instalacién-de Alcantarillado

[ Existencia

Fuente: Tabla confeccionada por esta Entidad de Control conforme a la informacién contenida en el estedo de.
pago N° 5. g ;

n
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

Fotografias de las visitas de inspeccion visual, realizadas los dias 31 de agosto, 05
y 06 de septiembre de 2018.

Fotografia N° 1 — 05/09/2018: Perimetro del terreno sin | Fotografia N° 2 — 05/09/2018: Perimetro del terreno sin
cierre de faena provisorio. cierre de faena provisorio.

Lamina N° 1: Fotografia satelital del terreno. Se resalta perimetro sin cierre de faena provisorio.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 3 — 31/08/2018: Paso de acceso provisorio | Fotografia N° 4 — 31/08/2018: Paso de acceso provisorio
sobre aduccion de agua. sobre aduccion de agua.

Fotografia N° 5 — 31/08/2018: Escombros en faja fiscal | Fotografia N° 6 — 31/08/2018: Escombros en faja fiscal
de la Ruta A-616. de la Ruta A-616.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Lamina N° 2: Detalle planta de Arquitectura, LO7.
Pavimentos de radier de hormigbn en sector de
escaleras ubicadas junto al cierre perimetral poniente
(sector achurado)

Fotografia N° 7 — 06/09/2018: Sector de escaleras
ubicadas junto al cierre perimetral poniente sin
pavimentos.

.

Lamina N° 3: Detalle Planta de Arquitectura, LO7.
Pavimento de piedra local en sector de sombreadero
ubicado en nivel +1,74 m.

Fotografia N° 8 — 06/09/2018: Sector de sombreadero
ubicado en nivel +1,74 m sin pavimento.
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CONTRALORIA GENE

RAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

%(
P

Lamina N° 4: Detalle Planta de Arquitectura, L08.
Pavimento de adoquines en sector entre volumen de
administracion y floristas.

Fotografia N° 9 — 06/09/2018: Sector entre volumen de
administracion y floristas sin pavimento.

—

S

7 77 I Y, 77

Lamina N° 5: Detalle corte general A-A, L04. Cortes
Generales. Borde de circulacién peatonal sobre muro
MC 9 sin baranda.

Lamina N° 6: Detalle Planta General de Niveles y
Volumenes, L03. Sector Unica ruta accesible para
ingresar al nivel +3,20 m.

*

Nota: version proporcionada por la empresa

constructora con los niveles modificados.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

- CONCHUELA - -
GRUESA BLANCA -

_
; T
—

Lamina N° 7: Detalle Planta de Arquitectura, L02. Pavimento conchuela gruesa blanca en sector de sepulturas en
tierra.

Lamina N° 8: Detalle Planta de Arquitectura, L03. Sector circulaciones de sepulturas en tierra en nivel +1,20 m.

*Nota: Version proporcionada por la empresa constructora con los niveles modificados.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

e e P
=
— ~—/
__ =Tmmummim PERIMETRO POHGOND
T~ DEINTERVENGION -
ETAPA TA-_

Lamina N° 9: Detalle Planta General de Niveles y Volumenes, L03. Sector Planta de Tratamiento Aguas Servidas.
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